UCHWALA NR XLI1/21/2026
RADY MIEJSKIEJ W BIRCZY

z dnia 5 marca 2026 roku

w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
sPorozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”

na lata 2024-2030

Dzialajgc na podstawie art. 10g ust. 1 i ust. 8 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)
Rada Miejska w Birczy uchwala, co nastepuje:
§1.

Przyjmuje si¢ aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumieniec Gmin Pogérza

Przemyskiego” na lata 2024-2030, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bircza.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik 1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wykonana na potrzeby
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata 2024 — 2030
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1. Wprowadzenie

Samorzady lokalne mierzg sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z procesami depopulacji, zmianami
technologicznymi oraz zjawiskami natury globalnej, jak zmiany klimatyczne. W szczegdlnej sytuaciji
sg obszary wiejskie, gdzie problemy te ujawniajg si¢ w wiekszym nasileniu, powodujac realne
zagrozenie marginalizacja spoteczno-gospodarczg. Jednoczesnie obszary te dysponuja wieloma
zasobami, ktére odpowiednio wykorzystane mogg ztagodzi¢ wystepujace problemy, a w niektérych

przypadkach mogg by¢ przekute na atuty sfuzgce przy$pieszeniu proceséw rozwojowych.

Wyzwania, przed jakimi stoja samorzady gmin Bircza i Fredropol, sktonity ich wtodarzy do poszukiwania
nowych rozwiazan pozwalajgcych na zapewnienie mieszkarficom dostepu do ustug publicznych
wysokiej jakoéci oraz wspieranie rozwoju lokalnej gospodarki. Jednym z takich rozwigzan jest
usystematyzowana wspdipraca, pozwalajaca na racjonalizacje wydatkow budzetowych oraz
prowadzenie dziatari stuigcych rozwigzaniu probleméw jak najwigkszej liczby mieszkancow
porozumienia, niezaleznie od gminy, ktéra zamieszkuja. Samorzady te przyjgly rowniez nazwe dla

Swojego porozumienia ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”

Obie gminy postanowity podja¢ écislejsza wspdtpracg i wprowadzi¢ nowatorskie rozwigzania, stuzace
wiekszej efektywnosci prowadzonych inwestycji, lepszej realizacji biezacych ustug publicznych,
zwiekszaniu swoich szans na uzyskanie dodatkowych srodkéw zewngtrznych, a takze mobilizacji
i zwiekszeniu aktywnosci mieszkaricow w dbaniu o rozwdj tego obszaru. W tym celu gminy podpisaty
porozumienie okreélajace zasady wspdtpracy przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata 2024 — 2030.

Niniejsza Strategia stanowi wyraz wspélnej polityki partnerskich gmin do roku 2030, nie odbierajac

zadnej z gmin prawa do przygotowania strategii rozwoju lokalnego.

Jest to pierwszy tego typu dokument, opracowany we wspétpracy tych gmin z innymi samorzadami,
cho¢ nalezy zwrécié uwage na doswiadczenia we wspdtpracy zdobyte m.in. dzigki wspotpracy
w ramach Lokalnych Grup Dziatania czy zwigzkéw gmin, w ktérych uczestniczg samorzady. Przyjgty tryb

ekspercko-partycypacyjny pozwolit na wigczenie w jego przygotowanie wielu Srodowisk.

Dodatkowo, aby mdc ubiegaé sie o wsparcie finansowe z Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, przedmiotowa strategia petni réwniez funkcje i spetnia

wszystkie obowigzkowe wymogi dotyczace Strategii IIT (Innego instrumentu terytorialnego).

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej, wdrozeniowej oraz
opisujacej zaangazowanie spoteczeristwa). W czesci diagnostycznej sformufowano najistotniejsze

whnioski na podstawie ,Diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej (uwzgledniajace;
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elementy z zakresu sfery klimatyczno-$rodowiskowej'”, okreslajac potencjaly i bariery oraz szanse
rozwojowe w poszczegolnych elementach sktadajgcych si¢ na funkcje obszaru. W czeéci strategicznej
wyznaczono wizje obszaru oraz misje partnerskich samorzadéw okresdlajac jednoczeénie cele
strategiczne i zwigzane z nimi kierunki dziatan oraz spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi
na poziomie krajowym i regionalnym, dodatkowo wskazano réwniez projekty planowane do realizacji
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych (zwane dalej lIT). Cze$¢ wdrozeniowa zawiera zestaw
projektéw realizujacych przyjete cele, systemy wdrazania oraz monitorowania i ewaluacji oraz
potencjalne Zrédfa finansowania dziatari ze $rodkéw zewnetrznych. W ostatniej czesci opisano role

spotecznosci lokalnej w przygotowaniu dokumentu oraz sposoby jej wiaczenia na etapie wdrazania

Strategii.

! Diagnoza zostata zamieszczona na stronach internetowych gmin i w BIP:
https://www.bircza.pl/asp/pliki/download/projekt_srp_porozumienie-cz_i_diagnoza-_231111_tg-pk__1_.pdf
https://bip.fredropol.pl/article/2023-11-16-konsultacje-dotyczace-projektu-porozumienie-gmin-pogorza-
przemyskiego?m=2881=2




Strategia rozwoju ponadlokalnego

2. Wymiar terytorialny i podstawa prawna opracowania Strategii

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030
opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465,
1572, 1907, 1940), ktéry umozliwia gminom sasiadujgcym i powigzanym ze sobg funkcjonalnie,

opracowanie wspdlnej strategii rozwoju w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego daje gminom mozliwo$¢ wspdinego planowania dziatan
rozwojowych, co ma kluczowe znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji oraz stanowi
réwniez podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegélne gminy o sposobie izakresie
dostarczania spoteczno$ciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia przygotowywana przez
kilka gmin moze wiec przynie$¢ wymierne korzysci wszystkim interesariuszom - w szczegdlnosci
poprzez dostosowanie planéw inwestycyjnych poszczegélnych gmin i uwzglgdnienie w nich potrzeb
catego obszaru objetego strategig, jak réwniez przez realizacje wspdlnych przedsigwzigl

inwestycyjnych.

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego, podobnie jak w przypadku strategii rozwoju gminy, okreslony
jest w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak podmiot przygotowujacy dokument moze
zamieéci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny
podejmowany w danej strategii. W niniejszym przypadku strategia zostata poszerzona o katalog

projektow zgtoszonych w ramach IIT.

Zgodnie z zapisami art. 10e ust. 3. ww. ustawy strategia rozwoju zawiera wnioski z diagnozy oraz
okresla:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-$rodowiskowym;
2. kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatarn, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaZniki
ich osiggniecia;
4, model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementow sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,
c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie dotyczace:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

zasad ochrony $rodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,

zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej,
kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreélenia
szczeg6linych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

zasad lokalizacji obiektéw handiu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2024 . poz. 1130),

zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

kierunkéw rozwoju systeméw komunikacii, infrastruktury technicznej i spotecznej,
zasad lokalizacji urzadzeh wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW,

zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na érodowisko,

zasad ksztaftowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej,

zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztaicenr, rehabilitacji,

rekultywacji lub remediacji;

6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewédztwa, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r.

poz. 566), wraz z zakresem planowanych dziatar;

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan;

8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i Zzrodfa finansowania.

Podstawe prawng opracowania niniejszej strategii stanowi réwniez ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), ktéra okresla zasady prowadzenia

polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspoétpracy miedzy nimi, a takze ustawa

z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, z 2024 r. poz. 1717), ktéra

wprowadza szczegolne instrumenty realizacji programéw, miedzy innymi w postaci Innych

instrumento6w terytorialnych (IIT), ktére umozliwiajg wspding realizacje projektéw w ramach rozwoju

terytorialnego. Aby przedmiotowa strategia mogta petnic funkcje Strategii IIT i realizowaé tego rodzaju

instrument, musi spetniaC ona réwniez minimalne warunki okreslone w art. 29 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdine
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przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego

Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy

oraz na

potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewngtrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

Zgodnie z art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze

érodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, strategia IIT okresla w szczegolnosci:

synteze diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analiza probleméw, potrzeb i potencjatow

partneréow spoteczno-gospodarczych oraz wiasciwych

1.
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzari gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych

2. cele, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu powigzanych z realizacja
wtasdciwego programu;

3. liste projektéw realizujacych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4, opis procesu zaangazowania

podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na rzecz
ochrony $rodowiska oraz podmiotéow odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia

spofecznego, praw podstawowych, praw o0séb niepetnosprawnych, réwnosci pici

i niedyskryminacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii IIT.

Strategia nie musi zawiera¢ zrédet finansowania, jak réwniez opisanych procedur jej realizacji.

Elementy te wpisuja sie w strukture niniejszej strategii rozwoju ponadlokalnego, co przedstawiono

ponizej:

Rozdziat w strategii rozwoju ponadlokalnego

Element Strategii IIT

4.2 Powigzania gospodarcze, spofeczne i

$rodowiskowe

4.3 Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
érodowiskowej oraz problemy, potrzeby i

synteza diagnozy obszaru realizacji |IT wraz z
analizg problemdw, potrzeb i potencjatow
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan
gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych

potencjaty rozwojowe

cele, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach IIT,

5.2 Cele strategiczne i kierunki dziatan wraz
oczekiwanymi rezultatami planowanych dziatar
i wskaznikami ich osiggniecia

ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw
rezultatu i produktu powigzanych z realizacjg
wlasciwego programu;
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Rozdziat w strategii rozwoju ponadiokalnego Element Strategii IT

lista projektéw realizujgcych cele, o ktérych
mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi
projektami

6.1 Lista projektéw w ramach IIT

opis procesu zaangazowania partneréw

spoteczno-gospodarczych oraz wiasciwych

podmiotéw reprezentujacych spoteczeristwo
9.7 Opis procesu zaangazowania partnerow obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na rzecz
spoteczno-gospodarczych ochrony $rodowiska oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych, réwnosci pici i
niedyskryminacji w pracach nad
przygotowaniem i wdrazaniem strategii liT

9.8 Partycypacja spoteczna na etapie
przygotowania strategii

Wymiar terytorialny interwencji w wojewddztwie podkarpackim realizowany bedzie poprzez
instrumenty ZIT, IT oraz RLKS. IT jest nowym instrumentem terytorialnym, ktéry bedzie wdrazany
poraz pierwszy w tym wojewddztwie. Wskazany instrument bedzie mégt zostaé wykorzystany
do realizacji interwencji w ramach Priorytetu 6, CS 5 (ii) - Dziatanie FEPK.06.02 Zréwnowazony rozwd;
obszaréw wiejskich i matych miast. Zgodnie z zapisami FEP 2021-2027 wsparciem w ramach
instrumentu lIT objete zostang OSI o znaczeniu krajowym i regionalnym, tj. obszary wiejskie
i powigzane z nimi funkcjonalnie mate miasta o kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych zagrozonych trwatg marginalizacja (w tym, m.in. obszary o szczegdinym potencjale

turystycznym lub kulturowym), a ktére nie zostaly objete mechanizmem ZIT.

Gmina Bircza wskazana zostata w strategii rozwoju wojewddztwa jako mate miasto (gmina odzyskata
prawa miejskie 1 stycznia 2024 r.), a gmina wiejska Fredropol zostata wskazana jako obszar zagrozony
trwatg marginalizacjg na poziomie regionalnym. Wskazane gminy wpisujg sie réwniez w inne obszary
funkcjonalne zidentyfikowane na poziomie regionalnym, co zaprezentowano w rozdziale 8. Obszary
strategicznej interwencji. Wskazane przestanki dajg zatem gminie Bircza i gminie Fredropol mozliwo§¢

wdrazania instrumentu IIT.

Jednym z najwazniejszych krokéw w formalizacji wspétpracy bylo zawarcie porozumienia jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawie okreslenia zasad wspétpracy w ramach Rozwoju Ponadlokalnego
»Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”, ktdre utworzyto Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie
Gmin Pogérza Przemyskiego”. Sygnatariuszami niniejszego dokumentu byty nastepujace jednostki
samorzadu terytorialnego:

e Gmina Bircza,

e Gmina Fredropol.




Strategia rozwoju ponadlokalnego

Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele
wiadz wykonawczych wszystkich gmin tworzacych partnerstwo (woéjtowie obu gmin) lub osoby je
reprezentujgce. Rada petni funkcjg programowo-opiniodawczg. Zarzadzaniem operacyjnym i realizacjg
dziatan w partnerstwie powierzono Zespotowi Operacyjnemu. Dziatania w zakresie porozumienia
koordynuje lider porozumienia, ktérym jest Gmina Fredropol. Lider reprezentuje strony przy
podejmowaniu ustaled, ktére dotycza opracowania, akceptacji i wdrazania strategii, uczestniczy
w wydarzeniach zwigzanych z realizacjg i promocja dokumentu, czy kieruje pracami Zespotu

Operacyjnego.

Najwazniejsze postanowienia Porozumienia w zakresie wspétpracy podczas przygotowania do nowej
perspektywy finansowej UE dotycza m.in.:
e deklaracji partnerskiej wspétpracy wszystkich Stron Porozumienia na rzecz ponadlokalnego

i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,

e opracowania i wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza
Przemyskiego”,

o realizacji zintegrowanych projektéw w odpowiedzi na potrzeby i problemy, wynikajace
z zaistnialych i potencjalnych uwarunkowar spoteczno-gospodarczych,

e utworzenia Rady Porozumienia jako organu podejmujacego najwazniejsze decyzje

i wyznaczajacego kierunki dziatania w ramach wspofpracy,

Partnerstwo gmin tworzacych Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” to
wspolna inicjatywa samorzadow z terenu powiatu przemyskiego, na rzecz zréwnowazonego rozwoju
regionu, przejawiajgca si¢ checig integracji dziatari majacych na celu zapewnienie temu obszarowi
konkurencyjnoéci i dynamicznego rozwoju dzigki zacie$nieniu wspdtpracy samorzadowej. Obszar ten
obejmuje swym zasiegiem powierzchnig 414 km?, a na koniec 2024 roku byt zamieszkiwany przez 10
984 osoby, co zostalo szczegdtowo przedstawione w Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej, stanowiacej zatgcznik do niniejszej Strategii.

Obszar gmin tworzgcych OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 1. Obszar gmin Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego
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Zgodnie z art. 36 ustawy wdroZeniowej warunkiem realizacji IIT jest opracowanie przez gmine lub
powiat lub ich partnerstwo utworzone w jednej z form wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 64, art. 74 i art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz w art. 5 ust. 2, art. 72a, art. 73 i art. 75 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdinego, zwanej dalej
»Strategig lIT”, oraz jej pozytywne zaopiniowanie w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez wtasciwa
instytucje zarzgdzajacq programem — w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT w ramach tego
programu. W przypadku gminy Bircza i Fredropol, przyjetg forma wspoétpracy jest Porozumienie, ktére
zostato zwarte w dniu 12 czerwca 2023 r. i okreslajgce zasady wspétpracy przy opracowaniu
i wdrozeniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata

2024-2030.
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3. Spojnoéé Strategii z dokumentami na poziomie europejskim, krajowym

i regionalnym

Przygotowanie wspodlnej strategii ponadlokainej jest odpowiedzig na potrzebg planowania dziatan
rozwojowych wykraczajacych i oddziatujacych poza granice administracyjne jednostek terytorialnych.
Opracowanie dokumentu dotyczacego kilku samorzadéw pozwoli réwniez na aplikowanie o $rodki

unijne, a takze umozliwi realizacje zintegrowanych projektéw partnerskich

W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentéw wyiszego rzgdu, z ktérymi
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogoérza Przemyskiego” na lata 2024-2030
wykazuje spéjnoéé. Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowiag warunki brzegowe dla
niniejszej Strategii, ktéra przygotowana zostata w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Jednoczesnie,
majac na uwadze realizowang perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027, dotozono
wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty réwnoczesnie na wyzwania na
poziomie europejskim, krajowym iregionalnym zidentyfikowane w poszczegolnych obszarach
wsparcia wspétfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w kolejnych
latach. Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” na lata 2024-2030 wykazuje spdjno$¢ zaréwno zdokumentami o charakterze

strategicznym, jak i wykonawczym.

3.1 Poziom europejski

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita cele Polityki
Spojnoéci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzeri obejmuje przede wszystkim: rozporzadzenie
ramowe, rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego (EFRR)
i Funduszu Spdjnoéci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus (EFS+),
rozporzadzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).
Jednym z elementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie podstawowych zatozeri i Celow
Tematycznych dla Polityki Spéjnoéci oraz proponowanych przez Komisje Europejska zasad

funkcjonowania programow operacyjnych w perspektywie 2021-2027.

W trwajacej perspektywie finansowej Polska realizuje dziatania w ramach wszystkich pigciu celéw
polityki spéjnosci oraz celu dodatkowego, umoiliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji w kierunku

gospodarki neutralnej dla klimatu.
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Tabela 1 Cele Polityki Spdjnosei na lata 2021-2027
Cele Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027

Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i

cp1 . - . \ . - .
inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci cyfrowej.

Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej

CP 2 transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

CP 3 Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci.

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu

P4 i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych.

Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego

€8S rozwoju wszystkich rodzajow terytoriéw i inicjatyw lokalnych.

(FST) Umotzliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i

cPo srodowiskowych skutkdw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Zrodto: Polityka Spéjnosci na lata 2021-2027

Dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriow
i inicjatyw lokalnych jednym z waziniejszych celdw polityki spdjnosci dla OF ,Porozumienie Gmin
Pogbrza Przemyskiego” jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza obywatelom, ktéry jest podstawa
ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych (w tym ZIT i IiT) i bedzie gtéwnym Zrédtem finansowania
projektéw w ramach obszaréw funkcjonalnych w perspektywie 2021 — 2027. Zaplanowano jednak, ze
wramach ZIT i IIT mozliwa bedzie realizacja projektéw roéwniez we wszystkich pozostatych celach
polityki. Zaréwno wspéftfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak

i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategia na rzecz rozwoju, majgca na celu przeksztalcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczefdstwo Zyjgce w konkurencyjnej, zasobooszczednej
i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest réwniez: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami oraz negatywnymi

skutkami zwigzanymi z klimatem i naturalnym srodowiskiem.

Dokument zawiera plan dziatari umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw dzieki
przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie réznorodnosci

biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczefi. Do obszaréw Europejskiego Zielonego tadu,

wchodza m.in.:
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« Ochrona naszego wrazliwego ekosystemu i bioréznorodnosci biologicznej;

* Sposoby na bardziej zréwnowazony faricuch zywnosciowy;

» (Czysta i bezpieczna energia;

e Zréwnowazony przemyst i sposoby na bardziej zréwnowazone i przyjazne $rodowisku cykle
produkcyjne;

» Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny;

» Zréwnowazona mobilno$¢ i promowanie bardziej zréwnowazonych srodkéw transportu;

« Srodki majace na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacjg zanieczyszczen;

» Osiggniecie neutralnosci klimatycznej.

Zaktada sie, ze zapisy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego”
na lata 2024-2030 bedg zgodne z Europejskim Zielonym tadem, ktérego postanowienia bgdg wptywac
na zmiany w poszczeg6lnych sektorach Pafstw UE. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu wymagac
bedzie od cztonkéw KE przemyslenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw czyste] energii
w gospodarce, w sektarze przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury, transportu, budownictwa,

Zywnosci i rolnictwa.

3.2 Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokument6éw krajowych
wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na terytorialng
réznorodno$¢ oraz jej atuty, a jednocze$nie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej
jakosci zycia. Jako gtéwny cel SOR okreslono tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroécie spdjnosci w wymiarze spofecznym, ekonomicznym,

$rodowiskowym i terytorialnym.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zréznicowanie przestrzenne pod wzglgdem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (s3 to zaréwno obszary z dominacja rolnictwa
tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg funkcji turystycznej, jak
i silnie zurbanizowane obszary pofozone w poblizu duzych aglomeracji i mniejszych miast). Pobudzanie
ich rozwoju wymaga zintegrowanego ijednocze$nie zindywidualizowanego podejscia
uwzgledniajacego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe. Kierujac sie celami strategicznymi SOR polityka
wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwéj w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne
potencjaly. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie szans rozwojowych wszystkim mieszkaricom wsi.
Implikuje to dziatania dotyczace pobudzania przedsigbiorczosci, przeksztatceri strukturalnych,

zwiekszania mobilnosci i zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug decydujgcych o perspektywach

14



Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego 2024-2030

rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny), zapewniajac przy tym zachowanie waloréw

kulturowych, krajobrazu i srodowiska przyrodniczego.

Realizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata
2024-2030 bedzie sie wpisywal w zaktadane dziatania okreslone w SOR dla obszaréw wiejskich, co
potwierdza zaréwno sformutowana wizja rozwoju gminy, jak i przyjete cele strategiczne, ktére stuzyc¢

beda urzeczywistnieniu sie tej wizji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Polityka regionalna na szczeblu centralnym koordynowana jest przez Krajowa Strategie Rozwoju
Regionalnego 2030. Zaktada ona zrdwnowazony i bardziej spdjny rozwéj catego kraju i zmniejszanie
dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W szczegdlnosci wspiera miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagroione trwatg marginalizacjg. Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030 bedzie
wpisywata sie w realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:
e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska;
s przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;
= rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;
e wazrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;
» rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia
w regionach;
s zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania rozwojem (w tym finansowania dziatari rozwojowych)
oraz wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami;
s przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw

rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakoriczyty sie negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy Komisjg Europejska
a polskim rzadem. Dokument ten pokazuje szerszy kontekst i ramy dla perspektywy finansowej UE
2021-2027, jednoczesnie nakreslajgc strategie wykorzystania srodkéw polityki spéjnosci i koordynacji
w zakresie okreélania obszaréw wsparcia. Umowa Partnerstwa taczy ze sobg oczekiwania Komis;ji
Europejskiej z wyzwaniami wynikajagcymi z krajowych dokumentéw, takich jak Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie sektorowe.

UP realizowa¢ beda krajowe i regionalne programy operacyjne, ktére wraz z UP tworzg spéjny system

dokumentéw strategicznych i programowych, stanowigcy podstawe do realizacji perspektywy 2021-

2027 w Polsce. UP zakfada kontynuacje realizacji dotychczasowych programéw krajowych oraz
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regionalnych. Nowym narzedziem jest program finansowany ze $rodkéw Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformaciji.

Jednym z opisanych w dokumencie narzedzi przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2021-2027 sg instrumenty - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Inne Instrumenty
Terytorialne. Ich istotg jest realizacja partnerskich projektéw przyczyniajacych sig do rozwigzywania
probleméw i wspélnego oraz skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego obszaru. Instrumenty te
maja stuzyé wzmocnieniu wspétpracy i partnerstw samorzadéw, ktére realizujg wspolne dziatania

rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych.

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrumentéw terytorialnych:
e partnerstwo i wspofpraca,
e zintegrowane podejécie do rozwigzywania probleméw taczacych sasiadujace jednostki
samorzadu terytorialnego,
o zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacjg dziatan

wynikajgcych ze strategii terytorialnych.

Realizacja tych zasad ma mieé wplyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, ktore
jednoczes$nie muszg wykaza¢ spéjnoé¢ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym - strategig

rozwoju wojewaddztwa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030
i stworzone na jej potrzeby Partnerstwo gmin, bedg spetnia¢ przedstawione w UP wymagania oraz
przewidujg wykorzystanie instrumentu IIT, jako jednego ze zrédet finansowania realizacji dziatahh

zaplanowanych w tym dokumencie.

Dodatkowo w ramach strategii rozwoju ponadlokalnego, zgodnie z art. 326 ust. 1. ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, 1089, 1473, z 2025 r. poz. 216, 680),
okreélajac ustalenia strategii uwzglednia sie ustalenia dokumentéw planistycznych, takich ja m.in.: plan
gospodarowania wodami na obszarach dorzecza Wisty, plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, plan
przeciwdziatania skutkom suszy, mapy zagrozenia powodziowego czy mapy ryzyka powodziowego.

Niniejsza strategia jest réwniez spojna ze wskazanymi dokumentami.

3.3 Poziom regionalny

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

W Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujacy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na

wysoka jako$é¢ Zycia. Aby realizowaé kierunki zatozone w Strategii rozwoju wojewédztwa —
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Podkarpackie 2030, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatah na
wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreSlonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej

interwencgji.

Strategia rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2030 zakfada m.in.: nastepujace kierunki interwencji,
w ktdre wpisuje sie Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”

na lata 2024-2030:

OBSZAR TEMATYCZNY | GOSPODARKA | NAUKA

¢ 1.3. Konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOtECZNY
e 2.1. Edukacja
e 2.3 Kultura i dziedzictwo kulturowe
e 2.4. Rynek pracy
e 2.6. Wiaczenie spoteczne

e 2.7. Aktywny styl Zycia i sport

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | SRODOWISKA

e 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE

e 3.3, Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj transportu
publicznego

e 3.4, Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie

e 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki

e 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen wywotanych czynnikami
naturalnymi

e 3.7.Zapobieganie i minimalizowanie skutkéw zagrozen antropogenicznych

e 3.8. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie stanu

réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG
e 4.1, Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
e 4.2, Planowanie przestrzenne wspierajace aktywizacje spofecznosci i aktywizacja obszaréw
zdegradowanych

e 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczeristwa mieszkaficow

OBSZAR HORYZONTALNY — TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII
Priorytet 7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego
Priorytet 7.3 Obszary wymagajace szczegdélnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju

Priorytet 7.4 Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku
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Plan Strategiczny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na

lata 2024-2030

Planowanie strategiczne opiera sie na zrealizowanych dziataniach diagnostycznych ipozostaje
w $cistym zwigzku z funkcjg decyzyjng procesu zarzadzania. Proces realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata 2024-2030 zostat podzielony na
cztery poziomy. Wszystkie zostaty sformutowane na podstawie przeprowadzonego procesu
diagnostycznego, ktérego wyniki zidentyfikowaly najwazniejsze potrzeby i problemy OF ,,Porozumienie
Gmin Pogérza Przemyskiego” oraz jego potencjaty iszanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na
podstawie wnioskéw z diagnozy oraz analizy SWOT sformutowano wizje rozwoju, ktéra jest
jednoczesnie celem gtéwnym. Przedstawia ona obraz OF ,Porozumienie Gmin Pog6rza Przemyskiego”
w wyniku realizacji postanowien niniejszego dokumentu. Wizja ma réwniez przetozenie na kolejny
poziom wdrozeniowy, czyli cele strategiczne, okreslone w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-$rodowiskowym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy
i wskazujg generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Natomiast
uszczegotawiajace je priorytety rozwojowe bedg realizowane w $rednim okresie i stanowig narzgdzia
oraz sposoby realizacji celéw strategicznych. Ostatnim elementem programu strategicznego

sg kierunki dziatan, ktére stuzg realizacji zatozonych celéw i s3 podstawg wdrazania strategii.
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4. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

4.1 Synteza diagnozy

Podstawowym Zrédfem dla formutowania wnioskéw byfa analiza potencjatéw i barier rozwojowych
wynikajgcych z uwarunkowari wewnetrznych obszaru. Wykorzystano analize poszczegélnych
czynnikdw w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej, a takze przestrzennej {(w tym okreélenie
podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru, zréznicowan wewnetrznych terytorium oraz

analize powigzan funkcjonalnych).

Drugim elementem bylo uwzglednienie uwarunkowarn zewngtrznych, ktére moga wspierad
wykorzystanie atutow obszaru i przy$piesza¢ pozytywne zmiany, ale mogg tez stanowi¢ zagrozenie dla
rozwoju gmin tworzgcych Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”. Do
najistotniejszych tego typu uwarunkowan nalezg:

e procesy globalne (zmiany klimatyczne oraz powigzane z tym zagadnieniem stan
powietrza oraz kurczace si¢ zasoby wody; zmiany technologiczne w tym rewolucja
cyfrowa, wptywajace nie tylko na procesy gospodarcze, ale réwniez funkcjonowanie
spofeczenstwa; rosnace nieréwnosci spofeczne; zjawiska kryzysowe w tym zwigzane
z pandemia SARS-COV-2 i jej skutkami oraz agresjg Rosji na Ukraine);

e polityki Unii Europejskiej, w tym Nowy Zielony tad oraz istotne z punktu widzenia
partnerstwa polityki wspierajgce rozwdj jak Polityka Spéjnosci, Wspdlna Polityka Rolna;

e kierunki polityki rozwojowej kraju oraz wojewddztwa podkarpackiego.

W formutowaniu wnioskéw zastosowano podejscie funkcjonalne. Podejmujac dany watek tematyczny
nie odniesiono sie wylacznie do uwarunkowan wewnetrznych obszaru porozumienia, ale i do szans,

i zagrozen wynikajacych z otoczenia zewnetrznego.

Pogtebiony materiat analityczny, bedacy podstawa dla sformutowania wnioskéw diagnostycznych, jest
zawarty w dokumencie ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, stanowigcym

zatgcznik do niniejszej Strategii.
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4.2 Powiazania gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe

Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” (OF), w ktérego sktad wchodzi

Gmina Bircza i Gmina Fredropol, cechuje si¢ powigzaniami funkcjonalnymi w sferze spotecznej,

gospodarczej i przestrzenno-$rodowiskowej. Wymienione powigzania sy zauwazalne zaréwno

na poziomie poszczegélnych gmin OF, jak réwniez na tle catego regionu. Ze wzglgdu na swoje potozenie

geograficzne w regionie Pogdrza Przemyskiego i blisko$¢ granicy z Ukraing, taczg je rézne powigzania:

gospodarcze, spoteczne i érodowiskowe. Powigzania te warunkuja rozwdj jednostek wchodzacych

w sktad OF. Ponizej wymieniono kluczowe czynniki, ktére wplywaja na powigzania funkcjonalne

w obrebie OF , Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego”.

Obie gminy OF w latach 1975-1998 potozone byty w wojewddztwie przemyskim, a w latach
1945-1975 w wojewodztwie rzeszowskim. Obecnie gminy lezg w wojewddztwie
podkarpackim, w powiecie przemyskim. Lokalne centrum administracyjne i spoteczno-
gospodarcze stanowig miejscowosci Fredropol i Bircza (ktéra 1 stycznia 2024 r. odzyskata
prawa miejskie). Obie gminy ze wzgledu na bliskie potozenie przy Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Przemysla wykazujg powigzania z Miastem Przemysl, bedacym gtéwnym
centrum spoteczno-gospodarczym w regionie.

Region ma skomplikowang historie, zwtaszcza w kontekscie polsko-ukraifskim. W obu
gminach mieszkajg osoby pochodzenia ukrairiskiego i temkowskiego, co wptywa na podobne
struktury etniczne i kulturowe. Wspélne obchody religijne, festyny czy wydarzenia
patriotyczne pogtebiaja te powigzania.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym obie gminy OF leza w mezoregionie Pogérze Przemyskie,
ktorego duig cze$é¢ zajmuje Park Krajobrazowy Pogérza Przemyskiego oraz Przemysko-
Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu. Fragment Gminy Bircza lezy ponadto
w mezoregionie Goéry Sanocko-Turczarskie, a cze$¢ Gminy Fredropol w mezoregionie
Ptaskowyz Sarisko-Dnietrzariski.

Obie gminy OF cechuja sie wysokim poziomem lesistosci i pokryciem terenu formami ochrony
przyrody — wyrdinikiem OF s3 bogate walory przyrodniczo-krajobrazowe, stwarzajace
mozliwosé rozwoju oferty zaréwno dla mieszkaricéw, jak i potencjalnych turystow.

Gminy tworzace OF sg ze sobg potaczone drogg powiatowg nr 2078R relacji Bircza — Huwniki.
Cho¢ infrastruktura ta umozliwia podstawowg komunikacje wewnetrzng, nalezy zaznaczyc,
ze caly obszar OF jest znacznie oddalony od gtéwnych krajowych szlakdw transportowych,
comoze stanowi¢ bariere rozwojowa. Najwazniejszym szlakiem komunikacyjnym
przebiegajgcym przez OF jest droga krajowa nr 28 na trasie Zator — Medyka. Nalezy jednak

zaznaczy(, ze przebiega ona wylacznie przez teren Gminy Bircza.
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Dla mieszkaricéw gmin OF waznym miejscem pracy jest Miasto Przemysl. W 2021 r. Giéwny
Urzad Statystyczny podat informacje dotyczace przeptywoéw pracowniczych. Dane
te potwierdzajg, ze poza gminami OF najwigcej mieszkaricéw dojezdzato do pracy w Miescie
Przemys$| — szczegélnie dotyczy to Gminy Fredropol. Dane te $wiadcza o wzajemnych
powigzaniach OF z rynkiem pracy w Miescie Przemysl.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2030 wskazano, ze Gmina Bircza i Gmina
Fredropol zostaty zaliczone do kilku obszaréw strategicznej interwencji (OSl). Obie gminy lezg
w OSI na poziomie krajowym: Wschodnia Polska oraz Obszary zagrozone trwata marginalizacja.
OF zostat takie wiaczony do OSI na poziomie regionalnym: Obszary zagroione trwatg
marginalizacjg w wojewddztwie, Obszary wiejskie wojewédztwa podkarpackiego, Obszar
objety Programem Strategicznym ,Btekitny San”, ponadto Gmina Bircza zostata zaliczona do
OSl Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030
zalicza gminy OF do obszaréw wiejskich — warto wspomnie¢, ze dokument zostat uchwalony
w 2018 r., na dlugo przed ustanowieniem miejscowosci Bircza miastem. Z uwagi na gérzyste
uksztattowanie terenu caly OF zostat zaliczony do Obszaréw potencjalnego wystepowania
osuwisk. Gmina Bircza zostata wskazana jako gmina o niskim potencjale do rozwoju rolnictwa,
natomiast Gmina Fredropol jako gmina o $rednim potencjale. W zakresie turystycznym Plan
wskazuje obie gminy jako obszar intensywnego rozwoju funkcji turystycznej. Obie gminy
znajdujg sie w malowniczym regionie z potencjalem turystycznym (Bieszczady, Pogoérze
Przemyskie, rezerwaty przyrody). Powigzania gospodarcze wystepujg w zakresie agroturystyki
i ustug turystycznych — turyéci przemieszczajacy sie przez jedng gmine czesto odwiedzajg
druga, korzystajac z lokalnych gospodarstw agroturystycznych, szlakéw pieszych
i rowerowych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030
wyodrebnia takie obszary funkcjonalne — gminy OF ,Porozumienie Gmin Pogobrza
Przemyskiego” zalicza do Wiejskiego Obszaru Funkcjonalnego wymagajacego wsparcia
proceséw rozwojowych i Gérskiego Obszaru Funkcjonalnego. Warto podkresli¢, ze obie gminy
lezg w obszarach, dla ktorych jednym z wiodgcych kierunkéw zagospodarowania powinien by¢

rozwoj ustug uzdrowiskowych.
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4.3 Whnioski z diagnozy oraz problemy, potrzeby i potencjaty rozwojowe

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczgcymi strategii rozwoju ponadiokalnego, opracowanie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata 2024-2030
poprzedzone zostalo przygotowaniem ,Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”,
ktéra stanowi kluczowy etap w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobdw oraz w wypracowaniu

strategicznych rozwigzan.

Whioski z diagnozy stanowity podstawe opracowania czesci kierunkowej Strategii, ktora zawiera wizje,
cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty do realizacji oraz model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej i wskazaniem obszaréw

strategicznej interwenciji.

Ponizej zostaty przedstawione najwazniejsze wnioski z diagnozy, wynikajgce z poszczegéinych sfer,
tworzacych strukture diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej iprzestrzennej Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gmin Pogorza Przemyskiego”.
Ogélna charakterystyka gmin wchodzacych w skfad Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin
Pogdrza Przemyskiego”
e Obszar Funkcjonalny potozony jest w $rodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, graniczac od strony pdtnocnej z gminami Dubiecko, Krzywcza, Krasiczyn
i Przemysl, od wschodu z oddzielony jest granicg panstwowa z Ukraing, od potudnia z gminami
Ustrzyki Dolne, Tyrawa Wotoska i Sanok, natomiast od zachodu z gminami Dydynia, Nozdrzec
oraz Dyndéw.
e OF obejmuje tereny 2 gminy potozonych w powiecie przemyskim, zajmujac faczng
powierzchnie 414 km?, co stanowi 34,2 % powierzchni powiatu przemyskiego, oraz
2,3 % powierzchni wojewddztwa podkarpackiego.
» W skiad OF wchodza obszary wiejskie i miejskie obejmujace tereny gminy wiejskiej Fredropol
i gminy miejsko-wiejskiej Bircza (gmina do 2024 r. byta gming wiejskq). Sie¢ osadniczg tworzy
37 sotectw, z ktérych 2 to gminne centra administracyjno-ustugowe, bedgce siedzibami wiadz

gminnych.
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SFERA SPOLECZNA

Uwarunkowania demograficzne

OF ,,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na koniec 2024 r. zamieszkiwato 10 984
osoby, co stanowito 0,53 % ogblnej liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego.
Na przestrzeni lat 2018-2024 liczba ludnosci spadfa o 1 170 oséb (9,6%), a trend malejacy
wystepowat w tej kwestii systematycznie w okresie od 2018 do 2024 roku. Spadek liczby
mieszkancow nastapit w obu gminach OF — najwigkszy w gminie Bircza — o 763 osoby (11,6%).
Analizowany obszar w 2022 r., z uwagi na swoje uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe,
w stosunku do $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego, charakteryzowat sie bardzo niskg
gestoscia zaludnienia - 26,9 os./km? (przy gestosci zaludnienia w wojewddztwie — 117 0s./km?).
Wyzsza wartos¢ tego wskaznika wystgpita w Gminie Fredropol—32,6 0s./km?, natomiast nizsza
w Gminie Bircza — 23,4 0s./km?2.

Na przestrzeni lat 2018-2022 warto$¢ przyrostu naturalnego na terenie OF , Porozumienie
Gmin Pogérza Przemyskiego” wyniosta — 207. Ujemny przyrost naturalny w tym okresie
wystepowat w kazdej z gmin OF.

Najwiekszy wplyw na zmniejszajacy sie liczbe ludnosci w OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” ma zjawisko migracji. Liczba wymeldowan z OF na przestrzeni lat 2018-2022
znacznie przekroczyta liczbe zameldowan, w zwigzku z czym wartoé¢ salda migracji wyniosta
-385. Gtéwnym typem migracji z terenu OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” byty
migracje edukacyjne, spowodowane wyjazdem absolwentéw szkét Srednich na studia do
wiekszych osrodkéw akademickich ~ przede wszystkim Rzeszéw, Krakéw, Lublin
i pozostawaniem w tych miastach, rozpoczynajac kariere zawodowa. Obok migracji
edukacyjnej, zasadnicze znaczenie dla uwarunkowan demograficznych majg migracje
ekonomiczne, ktdére skutkuja wyjazdem do miejsc, dajacych wieksze perspektywy zawodowe,
réwniez w kierunku zagranicznym. Analiza kierunkéw migracji zgodnie z danymi GUS ukazuje,
Ze kierunkiem odptywu blisko potowy mieszkaricdw z terenu OF byly osrodki miejskie, jednak
z uwagi na moiliwo$¢ niedokonywania obowigzkéw meldunkowych, trudno jest okresli¢
faktyczna skale tego zjawiska.

W strukturze mieszkaricow przewaza grupa osob w wieku produkcyjnym, jednak na przestrzeni
lat 2018-2022 mozna zauwazy¢ spadek ich liczby przy wzroscie liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Réwnoczeénie w tym okresie nastgpit spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Struktura mieszkaficéw OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”
przedstawia sie jednak nieco korzystniej na tle wojewddztwa podkarpackiego — wystepuje tu

mniejszy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wiekszy udziat oséb w wieku

23



Strategia rozwoju ponadlokalnego

produkcyjnym w liczbie ludnosci ogotem. Natomiast w stosunku do wojewddztwa, mniejszy
jest udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, co niezbyt dobrze rokuje na przysztosc. Ogolnie,
dane wskazujg na negatywny trend starzenia sie spofeczerstwa na terenie OF, przy

jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

Edukacja i wychowanie

Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” liczba dzieci do lat 3 w 2022 r.
wyniosta 358 oséb, brak jest natomiast placéwek, zapewniajacych nad nimi opieke, typu
#tobek lub klub dzieciecy. Funkcjonowanie tego typu placéwek przetozytoby sie na powrdt
rodzicéw na rynek pracy. Znaczna cze$¢ mieszkaricow OF zapewnia opieke nad dziec¢mi do lat
3 wdomach, kosztem wiasnej pracy zawodowej. Stwarzajagc miejsca opieki, gminy
zwiekszytyby ich dostepno$¢ i przyczynityby sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

W 2021 r. na terenie OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” liczba dzieci w wieku od
3 do 6 lat wynosita 391, natomiast 69,6 % z nich objetych byto wychowaniem przedszkolnym
w placéwkach znajdujgcych sie na terenie OF. tacznie w OF, zgodnie zdanymi GUS,
funkcjonuja zaledwie 4 przedszkola, 1 punkt przedszkolny oraz 10 oddziatéw przedszkolnych
przy szkotach podstawowych. Rozwdj infrastruktury w tym zakresie pozwolitby na zwigkszenie
dostepnosci do ustug w zakresie wychowania przedszkolnego.

W zakresie szkolnictwa podstawowego, na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogobrza
Przemyskiego” w 2022 funkcjonowato 9 szkét podstawowych, do ktérych uczgszczato 750
ucznidéw. Wspétczynnik skolaryzacji brutto wyniést w 2022 roku na tym obszarze 76,87 % i ulegt
spadkowi w stosunku do roku 2018 o 2,45 %, co $wiadczy o malejgcej liczbie uczniow
uczeszczajgcych do szkét na terenie OF. Poréwnujgc wspotczynniki skolaryzacji w OF
,Porozumienie Gmin Pogoérza Przemyskiego” i w wojewddztwie podkarpackim, zauwazalne
jest, ze w OF znajduje sie on na poziomie znacznie nizszym niz dla wojewddztwa (92,27 %).
Powodem takiego stanu rzeczy jest jednak zawyzanie $redniej przez osrodki miejskie, do
ktoérych placéwek uczeszczajg czesto uczniowie z sasiednich obszardw wiejskich. Zmniejszajaca
sie liczba uczniéw w szkofach, stanowi istotny problem dla samorzgdéw, z uwagi na ciggle
rosngce koszty utrzymania placéwek o$wiatowych przy malejacej subwencji oswiatowej, co
z kolei przekiada sie na konieczno$¢ ponoszenia przez gminy wydatkéw z wtasnego budzetu,
ograniczajac w ten sposéb $rodki na inwestycje. Gtéwny wplyw na malejgcg liczbg uczniow
w szkotach maja uwarunkowania demograficzne, przede wszystkim mniejsza z roku na rok
liczba urodzeri.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w szkotach na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza

Przemyskiego” w 2023 roku generalnie wyszly na poziomie nizszym niz $rednia dla
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wojewodztwa. Najwyisze wyniki wystapity z jezyka polskiego — 64%, natomiast z jezyka
angielskiego $rednia wyniosta 56 %, za$ z matematyki—41 %. Wiekszo$¢ uczniow z tego terenu

uczgszcza do placdwek na poziomie ponadpodstawowym w miastach: Przemysl, Sanok i

Rzeszow.

Infrastruktura kulturalna

Waing role w upowszechnianiu kultury na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” petnig instytucje prowadzace dziatalnoé¢ kulturalna. Instytucje kultury
w gminach oprécz dziatalnoéci kulturalnej prowadza réwniez dziatalnog¢ sportowa oraz
turystyczna, a takze zajmujg sig¢ promocjg gminy i prowadzeniem informacji turystyczne;j.
Na terenie Gmin Pogérza Przemyskiego dziatajg 3 instytucje kultury: biblioteki publiczne oraz
osrodek kultury. Oferte kulturalng uzupetniajg réwniez funkcjonujace na tym terenie $wietlice,
ktérych liczba wynosi 39.

Popularng forma dziatalnosci kulturalnej na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” sa biblioteki, stanowiace samorzadowe instytucje kultury i znajdujace sie
w kazdej z gmin wchodzacych w sktad OF. Biblioteki stuzg zaspokajaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczeristwa, uczestniczac réwniez w upowszechnianiu wiedzy
i kultury, poprzez organizacje réznego rodzaju wydarzenr kulturalnych. Z roku na rok mozna
jednak zauwazy¢é w wiekszosci przypadkéw spadek liczby czytelnikéw oraz wypozyczen.
Wynika to przede wszystkim ze zmniejszajacej sie atrakcyjnosci czytelnictwa jako formy
rozrywki, a takze oferty bibliotek, wskutek powszechnego dostepu do Internetu, sta nowiacego
Nowy spos6b uczestnictwa w kulturze. Duzy wplyw na atrakcyjnosé oferty bibliotek ma glownie
stan i wielko$¢ ksiggozbioru, liczba nowosci czytelniczych, liczba irodzaj wydarzen
promocyjnych, a takze stan infrastruktury bibliotek. Biblioteki zlokalizowane na tym terenie
wymagajg doposazenia w nowy sprzet (np. scene mobilng, sprzet nagtosnieniowy |
o$wietleniowy) wyposazenie stuzace udostepnianiu i upowszechnianiu zasobéw dziedzictwa
kulturowego, prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i edukacji kulturalnej. Dodatkowo jedna z
placowek wymaga uruchomienia katalogu on-line z mozliwoscia przegladania zasobdw
biblioteki i/lub rezerwowania, prolongaty. Aby w petni wykorzysta¢ potencjat tych instytucji
konieczny jest réwniez remont, modernizacja (w tym termomodernizacja) oraz rozbudowa
tych obiektéw wraz z dostosowaniem do oséb ze szczeg6inymi potrzebami, aby umozliwié
korzystanie z nich wszystkim grupom mieszkaricow i zapobiec wykluczeniu. Biblioteki
dziatajgce na terenie gmin biorg udziat w imprezach plenerowych, organizujg warsztaty (m.in.
plastyczne), wystawy, spotkania z autorami ksigzek oraz organizujg konkursy i zajecia dla

dzieci.
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Funkcjonujacy na terenie Gmin Pogdrza Przemyskiego oérodek kultury (zlokalizowany w Birczy)
wymaga gruntownej modernizacji oraz przystosowania do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, poniewaz zostat wybudowany w latach 1969-1976. Dodatkowo istnieje potrzeba
zakupu imontazu narzedzi-wyswietlaczy elektronicznych informujacych o biezgcych
wydarzeniach iofercie jednostki kultury. Ponadto naglaca potrzebg jest doposazenie sali
widowiskowe] znajdujacej si¢ w budynku. Istnieje konieczno$¢ zakupu i montazu nowego
sprzetu o$wietleniowego oraz nagio$nieniowego oraz okotarowania sceny. W gminnej
jednostce kultury systematycznie prowadzone s zajecia, warsztaty, imprezy plenerowe,
koncerty, konkursy i inne tego typu wydarzenia kulturalne.

Gminy posiadajg réwniez Swietlice, jednakie w wigkszosci wymagaja one generalnego
remontu, dostosowania do potrzeb o0sob zniepetnosprawnosciami i ze szczeg6lnymi
potrzebami, a takze doposazenia we wszelaki sprzet oraz zagospodarowania terenu wokoét na
cele kulturalne. Jako deficyty wskazuje sie przede wszystkim niedostateczny poziom cyfryzacji
i brak dostepu do Internetu, co uniemozliwia promocjg wydarzen i oferty oraz dotarcie do
szerszego grona odbiorcéw. Przy $wietlicach czgsto dziataja Kota Gospodyn Wiejskich, ktére w
ramach swojej dziatalnosci organizujg warsztaty czy imprezy zaré6wno plenerowe, jak i
okolicznoéciowe. W gminach brakuje nowych i ciekawych form dziatalnosci, ktére pobudzity
spotecznoéé do wspolnej integracji i aktywnosci, a takze podtrzymywania tradycji kulturowej.
Poprawa dostepnosci obiektéw przyczynitaby sig do zwigkszenia dostepu do oferty kulturalnej
na terenie gmin i poprawy jej atrakcyjnosci.

Oprécz wskazanych instytucii, oferta kulturalna mogtaby byc¢ ksztattowana rowniez w oparciu
0 muzea, ktére obecnie nie funkcjonujg na terenie gmin. Gminy Pogérza Przemyskiego
posiadaja potencjat do rozwoju tego rodzaju placowek i stworzenia oferty bazujgcej na historii
i dziedzictwie, jak réwniez posiadaja miejsca i przestrzenie (np. rynek w Birczy), ktére moga
by¢ zaadaptowane i wykorzystywane na petnienie funkcji spofecznych, w tym z zakresu
kultury. Zauwaza sie potrzebe rozwoju tego rodzaju instytucji, z uwagi na posiadane eksponaty
i trudnoéci w ich przechowywaniu, jak réwniez bogatce dziedzictwo kulturowe i historig gmin,
ktéra mogtaby by¢ promowana, a dziatalnoé¢ placéwek udostepniana dla potrzeb
mieszkanicow, jak i turystéw. W regionie istnieje znaczne zainteresowanie lokalng historig —
m.in. dziedzictwem Kres6w, zabytkami sakralnymi oraz historia | i Il wojny Swiatowej. Brak
muzeum na terenie gmin wplywa na ograniczenie atrakcyjnosci turystycznej, skutkuje niska
dostepnoscig do statych ekspozycji edukacyjnych i utrudnia popularyzacje lokainych tradyciji
wéréd mieszkanicow. Istotna bytaby réwniez digitalizacja zasobéw, w celu dotarcia do jak

najszerszego grona odbiorcéw. Brak tego rodzaju placowek skutkuje niska dostepnoscia do
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statych ekspozycji edukacyjnych i utrudnia popularyzacje lokalnych tradycji wéréd
mieszkancow.

e W latach 2020-2025 w gminach liczba imprez zorganizowanych przez instytucje kultury
wynosita 226, z czego najwigcej imprez zorganizowano w 2023 roku. W$réd nich najczesciej
organizowano warsztaty oraz festiwale i przeglady artystyczne. W ostatnich pieciu latach
w imprezach wzieto udziat tacznie — ponad 17 tysiecy oséb, z czego najwiecej w 2022 r. Liczba
uczestnikéw imprez na 1000 ludnoéci w gminie Bircza w 2024 r. wynosita 599,7, natomiast w
gminie Fredropol 54,3.

e Gminy Pogdrza Przemyskiego wskazujg, ze niedostosowanie instytucji kultury do oséb
z niepetnosprawnosciami, 0séb starszych i rodzin z matymi dzie¢mi wynika przede wszystkim
z braku $rodkéw finansowych. Brak $rodkéw finansowych jest réwniez jedng z gtéwnych
przeszkdd w prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i czynnikdw utrudniajgcych rozszerzenie
i uatrakcyjnienie oferty kulturalnej, podobnie jak ograniczony zakres konserwacji i digitalizacji
zbioréw i utrudnienia w zatrudnieniu i zatrzymaniu wykwalifikowanej kadry. Jako problemy,
ktére wynikajg z przeszkéd w prowadzeniu dziatalnosci gminy wskazujg przede wszystkim
na to, ze oferta jest dostosowana do mozliwoéci finansowych i lokalowych, a nie do realnych
potrzeb mieszkaricéw, co bezposrednio przeklada sie na jej nizszq atrakcyjno$é i mniejsze
zainteresowanie ze strony mieszkaricow.

e O dziedzictwie kulturowym Swiadcza réwniez zabytki, w szczegdéInoéci te wpisane do rejestru
zabytkow, ktorych jest blisko 60 na terenie gmin, w tym réwniez uktad urbanistyczny rynku w
Birczy. Wiele obiektdw zabytkowych na tym terenie to zabytki sakralne, ktére wymagaja
remontéw i renowacji, a takie zagospodarowania przestrzeni wokét nich. Nalezg do nich
koscioly, cerkwie drewniane i murowane, dzwonnice pocerkiewne czy cmentarze. Pozostata
cze$¢ to budynki, ktdére niegdys petnity funkcje szkoly, lub budynki mieszkalne, ktére
charakteryzuje brak dostosowania do petnienia funkcji spofeczno-kulturowych, brak
dostosowania do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, a przede wszystkim zty stan
techniczny. Ochronie podlega réwniez uktad urbanistyczny centrum miasta Bircza (rynek) i
matomiasteczkowy charakter zabudowy zwigzany z zabudowa rynku i dochodzacych do niego
ulic. Obszar Rynku objety jest petng ochrong konserwatorsky. Obiekty zabytkowe ze wzgledu
na swoéj stan techniczny wymagaja, zatem wykonania szerokiego zakresu prac, zaréwno

konserwatorskich, jak i budowlanych, a takze prac adaptacyjnych i modernizacyjnych.

Ponizej dokonano szczegotowej charakterystyki sytuacji na terenie poszczegdlnych gmin.
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Dziatalnoé¢ kulturalng na terenie Gminy Bircza prowadzg Gminny O$rodek Kultury Sportu
i Turystyki w Birczy (dalej ,GOKSIT”) wraz z funkcjonujgca w jego ramach Bibliotekg Publiczng
w Birczy, ktéra posiada swoja filie w Leszczawie Dolnej. GOKSIiT wraz z Biblioteka Publiczng jako
samorzadowe instytucje kultury prowadzi sprawy w zakresie kulturalno-oswiatowym i
sportowo-rekreacyjnym. Organizuje m.in. wystawy, konkursy, kiermasze, zawody sportowe,
festiwale, wydarzenia rocznicowe i $wigteczne oraz zajecia dla dzieci. Dodatkowo na terenie
gminy dziata 19 $wietlic.

Stan techniczny budynku Gminnego Oérodka Kultury, Sportu i Turystyki w Birczy jest
niezadowalajacy i wymaga pilnych dziatai remontowych. Najpowazniejszym problemem,
ktéry od kilku lat wptywa na funkcjonowanie obiektu, jest nieszczelny dach, ktory obecnie
znajduje sie w stanie krytycznym i wymaga natychmiastowego remontu. Przecieki powoduja
zawilgocenia i uszkodzenia wewnetrznych elementéw konstrukcyjnych oraz $cian i sufitow, co
negatywnie wptywa zaréwno na bezpieczeristwo uzytkownikéw, jak i na stan wyposazenia. Zty
stan techniczny dachu ma réwniez bezposredni wptyw na komfort prowadzonych w budynku
zaje¢ i wydarzeri kulturalnych, ogranicza mozliwosci uzytkowania niektorych pomieszczen
igeneruje coraz wyisze koszty biezacego utrzymania. Pomimo trudnych warunkéw
lokalowych, GOKSIT w Birczy prowadzi szerokg dziatalno$¢ kulturalng, spoteczna i edukacyjna.
W jego ofercie znajdujg sie m.in.: zajecia artystyczne (rekodzielnicze, teatralne), warsztaty
tematyczne i sezonowe, organizacja wydarzen okolicznoéciowych i patriotycznych, wspétpraca
z Kotami Gospodyn Wiejskich i lokalnymi organizacjami spotecznymi czy dziatania z zakresu
promocji turystyki i dziedzictwa kulturowego regionu. Wsréd gtéwnych przeszkod
w prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oprécz wskazanego ztego stanu technicznego budynku
wymienia sie réwniez: przestarzate wyposazenie techniczne, ograniczong powierzchnig
uzytkowa i brak nowoczesnych przestrzeni warsztatowych, trudnosci w dotarciu do mtodziezy
ale réwniez aktywizacji mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Dodatkowo samorzad zwraca
uwage na brak stafej kadry instruktorskiej w niektérych dziedzinach oraz niewystarczajace
érodki finansowe na rozwdj oferty i nowe projekty. Dlatego tez oprdcz rob6t budowlanych przy
obiekcie waine jest doposazenie placowki w celu upowszechniania zasobéw dziedzictwa
kulturowego.

Dziatalno$é¢ kulturalng na terenie Gminy Fredropol prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna
we Fredropolu, ktéra dziata w oparciu o nowoczesny budynek oddany do uzytku w 2023 roku,
wyposazony w sale widowiskowg na 160 oséb oraz $wietlice wraz z petnym weztem
kuchennym dla organizowania spotkar K6t Gospodyri oraz innych organizacji pozarzadowych.
Dziatalnoé¢ kulturalno-edukacyjna prowadzona jest w ramach dziatah Gminnej Biblioteki

Publicznej w Fredropolu, a takze przez $wietlice wiejskie (facznie 20 obiektow) zlokalizowane
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w miejscowosciach Kormanice, Kniazyce, Darowice, Miodowice, Miodowice Osiedle,
Kupiatycze, Aksmanice, Klokowice, Nowe Sady, Nowosiétki Dydyriskie, Huwniki, Makowa,
Rybotycze, Kalwaria Pactawska. W ramach dziatalnosci kulturalnej organizowane sg réznego
rodzaju imprezy i wydarzenia kulturalne. Im wieksza liczba imprez lub wydarzen kulturalnych
na terenie gminy tym wigksza moiliwos$¢ integracji mieszkaricédw analizowanego obszaru.
W miejscowosci Nowe Sady dziata Uniwersytet Ludowy, organizujacy zajecia i imprezy dla
mieszkaricow regionu. Gminna Biblioteka Publiczna we Fredropolu jest samorzadowa
instytucja kultury, ktérej organizatorem jest Gmina Fredropol. Biblioteka stuzy zaspokajaniu
potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych spoteczeristwa gminy oraz uczestniczy
w upowszechnianiu wiedzy i kultury oraz wspiera rozwéj toisamosci kulturowej, przez
organizacje licznych warsztatéw, spotkari autorskich itp. Niezbedne w celu rozwijania
prowadzonej dziatalnosci, ochrony i promowania dziedzictwa kulturowego, jest doposazenie
biblioteki poprzez np. zakup strojéw dla zespotéw tanecznych dziatajgcych w gminie, co
pozwoli na wsparcie rozwoju tozsamosci kulturowej, pozwoli na dotarcie i zachecenie do
uczestnictwa w warsztatach tanecznych, szczegélnie miodych mieszkaricéw. W gminie
Fredropol przy Kole Gospodyn Wiejskich Kupiatycze istnieje zespé6t tarica ludowego pn. Zespét
Ludowy ,Kupiatycze”. W skiad zespotu wchodzi 10 oséb, zespdt bierze czynny udziat w
festiwalach i imprezach kulturalnych promujgcych dziedzictwo kulturalne regionu jak np..
Festiwal "Kultura Karpat — tradycja i wspdiczesno$¢" z lipca 2024 czy udziat w wydarzeniu
dawne zwyczaje ludowe w charakterze partnera. Zespét moégtby poszerzyé oferte i dziataé na
szerszg skalg, ale do tego potrzebne bytoby jego doposazenie, jak wczedniej wskazano, w stroje
ludowe.

Na terenie Miasta i Gminy Bircza nie funkcjonuje obecnie zadne muzeum. Istnieje potrzeba
realizacji inwestycji polegajgcej na rozbudowie, przebudowie, modernizacji i adaptacji
posiadanego obiektu, majacego potencjat na zaadaptowanie go na petnienie nowych funkcji
oraz promowanie historii i waloréw kulturowych gminy. Obecnie w zasobie Miasta i Gminy
Bircza znajduje sie wiele eksponatéw, ktore w chwili obecnej nie majg statego miejsca
z mozliwoscig ich ekspozycji i udostepnienia dla potrzeb mieszkaricéw i turystéw, réwniez
poprzez ich digitalizacje aby umozliwi¢ dotarcie do jak najszerszej grupy odbiorcéw. Gmina
Bircza posiada zatem potencjat do utworzenia Muzeum Ziemi Birczanskiej. Jako potencjalng
lokalizacje mozna wskazac¢ budynek zlokalizowany na dz. nr 524/1 obr. Bircza (w chwili obecnej
wtascicielem budynku jest Miasto i Gmina, i zostanie on przekazane nowopowstatej instytucji
kultury na podstawie umowy dzierzawy). Budynek obecnie od wielu lat nieuzytkowany i
nieremontowany znajduje si¢ w bardzo ztym stanie technicznym. Funkcjonuje jako pustostan.

Budynek po rozbudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania moégtby petni¢ funkcje ustugowa
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zwigzang z kultura, tj. Muzeum Ziemi Birczanskiej. Przebudowany budynek zyskatby nowa
funkcje muzealng obejmujaca réwniez przystosowanie go dla potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz doposazenie w nowoczesne wyposazenie, ktére pozwolitoby na
udostepnianie na szeroka skale zasobéw dziedzictwa kulturowego. Obiekt zostanie
wyposazony w nowoczesne instalacje oraz wyposazenie stuzgce udostepnianiu i
upowszechnianiu zasobéw dziedzictwa kulturowego, prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j i
edukacji kulturalnej {urzadzenia multimedialne, urzadzenia interaktywne, nagiosnienie,
o$wietlenie (celem wyeksponowania obiektu). Wybér budynku poza wzgledami
lokalizacyjnymi (lokalizacja w centrum miejscowosci) i gabarytowymi (warunki techniczne
umozliwiajace organizacje muzeum), wynika rownie z faktu, ze obiekt jest niejako niemym
$wiadkiem najnowszej historii Birczy i to wiasnie wskazuje na to, ze jest on najlepszym
miejscem i w jego wnetrzach powinna by¢ przekazywana wiedza o ziemi birczariskiej. Wedle
zapiséw kroniki Szkoty Podstawowej w Birczy mieszkanie dla kierownika szkoty, czyli budynek
powszechnie nazywany dyrektoréwka wybudowany zostat w 1901 r. W okresie | wojny
$wiatowej oraz odrodzenia Polski w 1918 roku, dyrektoréwka byfa $wiadkiem zmagar
wojennych 6wczesnego $wiata. Przede wszystkim na przetomie 1914 i 1915 roku Bircza byfa
okupowana przez carskie wojska rosyjskie. Szkota — wéwczas 4-klasowa — zostata zamknigta,
a nauczyciele zostali rozproszeni, po czesci zmobilizowani do armii austrowegierskiej. Wedle
zapiséw kroniki szkolnej oraz kroniki parafialnej, szkota zostata zajeta przez Rosjan, gdzie
utworzono magazyn broni. Poza tym szkota zostata catkowicie zrujnowana, przez wywiezienia
sprzetéw i okien do okop6w rosyjskich w czasie oblezenia Twierdzy Przemys$l — trzeciej
najwieksze]j twierdzy w Europie w czasie | wojny $wiatowej. Mozna przypuszczac, ze podobny
los spotkat sasiadujgcy ze szkota budynek kierownika szkoty. Po wycofaniu sig Rosjanw 1915,
szkota wrdcita do funkcjonowania- do czasu wybuchu kolejnej wojny. Druga wojna Swiatowa
to czas ogromnych zmian i chaosu. W dyrektoréwce zamieszkiwata réwniez 6wczesna dyrektor
szkoty sowieckiej w Birczy. W czasie walk z UPA szkofa zostata zajeta na koszary polskich
zotnierzy. W czasie pierwszego napadu Ukraincéw na Bircze w 1945 roku budynek szkoty zostat
znacznie zniszczony. Walki toczyly sie na dziedziicu szkoly. Moina przypuszczac, ze
uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegt réwniez budynek dyrektoréwki, o ktérego cegly mogto otrzeé
sie ciato zabitego, jednego z dowddcéw UPA przeniesione do szkoty w Birczy w 1947 roku.
W latach 60-tych XX wieku, dawne mieszkanie dyrektora szkoly przeksztatcano na sale
edukacyjne. Od strony ulicy Szkolnej utworzono dwie klasy z osobnym wejsciem. Odbywaly sig
tam zajecia dla uczniéw Szkoly Przysposobienia Rolniczego w Birczy. W nastgpnych
dziesiecioleciach dyrektoréwke przeznaczono na szkolng biblioteke, zachowujgc w niej jedna

klase dla uczniéw klas IV-VIIl. Ostatecznie, budynek ten jako swiadek tragicznych loséw Polski
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i Birczy od zaboréw po wspéiczesng Polske — zostat opuszczony po niemal stu latach, na
poczatku 1998 roku, kiedy szkota zostata przeniesiona do nowego budynku przy ulicy Parkowej
i obecnie nadal nie jest uzytkowany, funkcjonuje jako pustostan. Posiada on wiec znaczacy
potencjat na zaadaptowanie go na petnienie funkcji kulturowych. Adaptacja istniejgcej
infrastruktury oraz jej dostosowanie do nowych funkcji uzytkowych mozliwe bytoby poprzez:
wprowadzenie nowoczesnych instalacji technicznych (w tym systemdéw grzewczych,
wentylacyjnych, elektrycznych, IT), instalacje zaawansowanego wyposazenia multimedialnego
i interaktywnego, umozliwiajgcego prezentacje zasobéw dziedzictwa kulturowego
w atrakcyjny i przystepny sposob, system nagtoénienia oraz profesjonalne oéwietlenie
ekspozycyjne, pozwalajgce na odpowiednie wyeksponowanie zaréwno wnetrza obiektu, jak
i prezentowanych tresci. Realizacja pozwolitaby na stworzenie warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej i edukacji kulturainej, w tym organizacji wystaw, warsztatéw, spotkan
autorskich oraz wydarzer artystycznych, co wptynetoby na wzbogacenie oferty czasu wolnego,
szczegblnie oferty kulturalnej oraz zwiekszenie poziomu integracji mieszkaricéw, poprzez
wspdlne uczestnictwo w wydarzeniach. Prowadzone przy budynku dziatania i roboty
budowalne, wptynetyby na dostosowanie do wspéiczesnych standardéw funkcjonalnych,
estetycznych i dostepnosciowych (w tym dla 0s6b z niepetnosprawnosciami). Dzigki inwestycji
obiekt statby si¢ zywym centrum kultury ipamieci, integrujacym spotecznos$é lokalng i
wspierajacym rozwdj tozsamosci regionalnej. Realizacja zadania wpisuje sie w szersze dziatania
na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i jego nowoczesnej interpretacji.

Gmina Fredropol, mimo bogatego dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego,
nie posiada obecnie zadnego muzeum. W regionie istnieje znaczne zainteresowanie lokalna
historig —m.in. dziedzictwem Kreséw, zabytkami sakralnymi oraz historig 1 i Il wojny $wiatowej.
Brak muzeum skutkuje niskg dostepnoscig do statych ekspozycji edukacyjnych i utrudnia
popularyzacje lokalnych tradycji. Potrzeba utworzenia nowej instytucji kultury w postaci
muzeum wynika z checi zachowania dziedzictwa kulturowego, braku infrastruktury do
prowadzenia statych wystaw, rosngcego potencjatu turystyki kulturowej oraz planéw
adaptacyjnych istniejgcych budynkéw publicznych. Utworzenie muzeum wraz z nowoczesnym
wyposazeniem i digitalizacjg zasobéw jest uzasadnione w kontekscie rozproszonego
dziedzictwa regionu, a tym samym dotarcia do réznych grup mieszkaricéw, w tym szczegdlnie
os6b zagrozonych wykluczeniem. istniejgce lub remontowane obiekty ($wietlice wiejskie,
dawne szkoty) mogg petni¢ funkcje satelitarnych punktéw muzealnych, oferujgc: lokalne
wystawy czasowe, warsztaty edukacyjne czy interaktywne $ciezki tematyczne (np. ,Slady

wielokulturowosci Pogranicza”.
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W przypadku gminy Fredropol potencjat do zagospodarowania i petnienia funkgji kulturalnych
ma budynek bytej plebani - domu katolickiego w Rybotyczach. Wiascicielem budynku obecnie,
jak réwniez po jego zaadaptowaniu i stworzenie nowej instytucji kultury jest i bedzie Gmina
Fredropol. Budynek na przestrzeni lat petnit rézne funkcje pierwotnie, jako budynek dawne;j
plebanii grekokatolickiej, stojacy niegdy$ przy cerkwi z 1775 r., rozebranej w latach 60. XX w.,
obecnie budynek potozony jest przy znajdujgcym sie obok Kosciele rzymskokatolickim - parafia
rzymskokatolicka pw. $w. Tomasza Apostota w Rybotyczach, w pdzniejszych latach petnit
funkcje szkoty, a takze swietlicy w budynku znajdowata sie réwniez niewielka sala kinowa wraz
ze sceng (na dowdd zachowaly sie drewniane krzesta kinowe) w budynku organizowano
potanicowki, a takze spotkania mieszkaricdw, zebrania wiejskie, natomiast w ostatnich latach
znajdowata sie w nim Filia Biblioteki Gminnej oraz niektére pomieszczenia wykorzystywane
byly przez OSP Rybotycze. W jednym z pomieszczeri funkcjonowat przed laty sklep. Budynek
znajduje sie wgminnej ewidencji zabytkéw. Obecnie jest on w zlym stanie technicznym.
Wymaga generalnego remontu, doprowadzenia wody oraz podtgczenia do kanalizacji.
Wymagana jest konserwacja pokrycia dachowego, wymiana stolarki okiennej z zachowaniem
pierwotnych podziatéw, remont schodéw wejsciowych do budynku wraz z przystosowaniem
zaréwno schodéw jak i catego obiektu do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia. Dodatkowo
wymagana jest restauracja elewacji z zachowaniem struktury kamienia z przywroceniem
ksztattu pierwotnych nadprozy w formie tukéw, a takze generalny remont pomieszczen,
podtég, $cian i stropéw wraz z dociepleniem i termomodernizacja catego budynku. Potencjat
tego budynku i mozliwo$é zaadaptowania go na petnienie funkcji Muzeum Trzech Kultur,
wynika ze wzgledu na jego zabytkowy charakter, bogatg historig Rybotycz, a takze lokalizacje
w centrum wsi oraz przy drodze powiatowej Huwniki-Bircza- Granica Paristwa tj. w kierunku
Huwnik, Fredropola oraz Birczy. Dodatkowo budynek potozony jest przy znajdujacym sig obok
zabytkowym Kosciele rzymskokatolickim pw. $w. Tomasza Apostola w Rybotyczach
erygowanym przed 1482 rokiem. Nowy kosciét wzniesiono w 1868 roku za sprawg kolatorow
parafii — rodziny Tyszkowskich. Do budowy uzyto kamieni z ruin zamku Komornickich. Budynek
zostanie zaadaptowany na ,Muzeum Trzech Kultur” ze wzgledu na bogatg historie Rybotycz,
niegdy$ miasta gdzie funkcjonowata ludnosé polska, ukrairiska oraz Zzydowskiego pochodzenia,
Rybotycze byly niegdy$ lokalnym os$rodkiem malowania ikon, zapoczgtkowanym przez
mnichéw z monasteru w Posadzie Rybotyckiej, ktérzy przywiezli ze soba podlinniki (zbiory
zasad malowania ikon) i wzorniki do odrysowania konturdéw postaci (grafije), dodatkowo w
XVIl w. na wschod od miasta dziatata papiernia i huta szkta, a na rzece Wiar funkcjonowaty trzy
mtyny. W miasteczku prowadzito dziatalnos¢ wielu cenionych rzemiesinikow, najbardziej znani

byli tutejsi szewcy. Planowany do remontu obiekt ostatby wyposazony w nowoczesne
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instalacje oraz wyposazenie stuzgce udostepnianiu i upowszechnianiu zasobéw dziedzictwa
kulturowego, prowadzeniu dziatalnosdci kulturalnej iedukacji kulturalnej - urzadzenia
multimedialne, urzadzenia interaktywne, naglosnienie, oswietlenie (celem wyeksponowania
obiektu), i statby sie nowa instytucjg kultury na terenie gminy. Realizacja tego dziatania
pozwolitaby na promowanie dziedzictwa kulturowego izwigkszenie dostepu do oferty
kulturalnej oraz rozwdj instytucji kultury.

Przestrzenia, ktéra mogtaby zostaé¢ wykorzystana na rzecz rozwoju i promowania dziedzictwa
kulturowego i ustug w dziedzinie kultury, jest réwniez rynek w Birczy. Obecnie zaniedbany plac-
parking, ktéry wymaga przeksztatcenia w atrakcyjng, funkcjonalng i estetyczng przestrzen
publiczng stuzacg mieszkaricom i turystom. Rynek objety jest peing ochrong konserwatorska.
Ochronie podlega uktad urbanistyczny centrum miasta i matomiasteczkowy charakter
zwigzany z zabudowa rynku i dochodzacych do niego ulic oraz architektura obiektow
zabytkowych. Dziatania modernizacyjne dla celéw kulturalnych, prowadzone w tej przestrzeni
powinny dazy¢ do organizacji w Rynku przestrzeni interaktywnej, wielowarstwowej
sprzyjajacej mieszkaricom i turystom, ktéra ma by¢ ,sercem Birczy”. Inwestycja ta
przyczynitaby sie do odbudowy i wzmocnienia lokalnej tozsamosci i funkcji integracyjnej rynku,
zwiekszenia atrakcyjnosci Birczy jako miejscowosci turystycznej ikulturalnej, ale takie
wspierania lokalnego handlu, ustug oraz inicjatyw spotecznych. Kluczowa z punktu widzenia
promowania dziedzictwa kulturowego bytaby ekspozycja waznych dla lokainej spotecznoéci
motywoéw historycznych, np. tablic pamigtkowych, odtworzenie dawnej zabudowy lub detali
architektonicznych, upamietnienie wielokulturowego dziedzictwa regionu, ale takie
wydzielenie miejsca do organizacji targdw, jarmarkow, koncertéw, wystaw czy festynéw.
Rynek w efekcie stanowitby miejsce spotkan, odpoczynku, réinych aktywnosci, ktére
odpowiednio wpisane w tkanke miasta podniosa jej warto$¢ i nadadza nowa jako$¢ Zyciu
mieszkancéw, jednoczesnie podnoszac atrakcyjnoéc turystyczng — zatem zostalyby nadane
nowe funkcje: spoteczne, kulturalne i gospodarcze (w tym turystyczna).

Wskazane dziatania i inicjatywy wplyng na szerzenie dziedzictwa kulturowego oraz
zapewnienie jego ochrony i efektywnego wykorzystania poprzez jego rozwdj i promocje,
w sposéb wspierajacy zrdwnowazony rozwdj spoteczny, gospodarczy, a takie poprzez
wykorzystanie potencjatéw kulturowych obszaru Gmin Pogérza Przemyskiego przez
zachowanie i zwigkszenie dostepnosci do wysokiej jakosci zasobdw dziedzictwa kulturowego.
Efektem realizacji projektu byltoby wzmocnienie integracji spotecznej oraz toisamoéci
regionalnej, rozwdj infrastruktury kulturalnej, promowanie lokalnych tradycji i wydarzen

kulturalnych, zwiekszenie udziatu mieszkaricéw w zyciu kulturainym.

33



Strategia rozwoju ponadlokalnego

Infrastruktura sportowa

Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogorza Przemyskiego” znajduje sie¢ rozwinigta
infrastruktura sportowa, obejmujgca przede wszystkim stadiony i boiska pitkarskie, a takze
boiska wielofunkcyjne. Na terenie Gminy Bircza funkcjonuje jedna hala sportowa. Oprdcz tego
dostepne s3 otwarte strefy aktywnosci w postaci sitowni plenerowych. W celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaficéw oraz zapewnienia atrakcyjnosci dla turystéw, niezbedne s dalsze
inwestycje w infrastrukture sportowa, promujacg prowadzenie aktywnego i zdrowego trybu

Zycia.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

System opieki zdrowotnej w 2021 roku na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” opierat sie na 3 przychodniach medycznych, wszystkie funkcjonujgce jako
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Ponadto, na tym obszarze funkcjonowaty
3 praktyki lekarskie. W kwestii specjalistycznych ustug medycznych, mieszkarcy oraz inne
osoby przebywajgce na terenie OF, korzystajy z placdwek zorganizowanych
w miastach Przemysl i Rzeszéw. Dostep do lekéw na terenie OF zapewnia tylko 1 apteka
ogolnodostepna oraz 1 punkt apteczny.

W gminach wchodzgcych w sktad OF ,,Porozumienie Gmin Pog6rza Przemyskiego” wystepuje
zréznicowanie pod wzgledem zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej, ktory
w 2021 roku ksztattowat sie w przedziale 15,2% w Gminie Bircza oraz 12,8 % w Gminie
Fredropol. Srednia udziatu beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogétem dla OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” wynosita 14,2 %, co moze
$wiadczyé o dosy¢ wysokim stopniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie OF. Zasigg
korzystania ze érodowiskowej pomocy spotecznej w OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza
Przemyskiego” byt znacznie wiekszy od $redniej dla catego kraju wynoszacej 3,7 % oraz
w wojewddztwie podkarpackim wynoszacym 4,8 %.

Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”, swiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej, realizowane sg przez Dom Pomocy Spotecznej w Huwnikach, lezacych
w Gminie Fredropol, nad ktérym nadzdr sprawuje Starosta Przemyski. Dom $wiadczy ustugi
opiekuriczo - bytowe, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcych standardéw
dla oséb wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku lub choroby. Placéwka dysponuje
15 miejscami dla 0séb w podesztym wieku oraz 85 miejscami dla 0sob przewlekie somatycznie
chorych. Oprécz tego w Gminie Bircza funkcjonuje 1 $rodowiskowy dom samopomocy

w Birczy.
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Podsumowanie sfery spotecznej

Problemy Potrzeby

Zatrzymanie odptywu mtodych
0s0b poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci osiedlericzej OF

Zmniejszajaca sie liczba
ludnosci oraz starzenie sie
spotecznosci lokalnej

Niedostateczny poziom
wyposazenia instytucji i
niewykorzystany potencjat
obiektéw z uwagi na
niezadowalajacy stan
techniczny

Modernizacja i uatrakcyjnienie
oferty bibliotek i osrodkédw
kultury i ich doposazenie

Nieré6wnomierny dostep do
instytucji kultury (w tym brak
muzedw promujgcych
dziedzictwo kulturowe, niska
dostepnosc do statych
ekspozycji edukacyjnych i
utrudniona mozliwos¢
popularyzacji lokalnych tradycji
wéréd mieszkancow)

Stworzenie nowych placowek —
szczegdlne muzedw

Szersza promocja dziedzictwa
kulturowego, wykorzystanie
obiektéw zabytkowych i ich

otoczenia na petnienie funkcji

kulturalnych

Niezadowalajgcy stan
obiektéw zabytkowych i
niewykorzystany potencjat
zwigzany z dziatalnoscig
kulturalna

Zwiekszenie dostepnosci do
ustug zdrowotnych, w tym
specjalistycznych

Ograniczony dostep do ustug
ochrony zdrowia

Potencjaty rozwojowe

Potencjat i dostepnosé
budynkéw i przestrzeni do
zaadaptowania na petfnienie
funkcji z zakresu kultury

Zwiekszenie potencjatu
istniejacych instytucji kultury
oraz zaadaptowanie
przestrzeni i obiektéw na cele
kulturalne

Promocja historii i dziedzictwa
gmin w oparciu o nowo
utworzone instytucje kultury

Funkcjonowanie obiektéw
zabytkowych, ktére wraz z
otoczeniem moga by¢
zagospodarowane na petnienie
funkcji kulturalnych

Wysokie walory srodowiskowe
i zwigzany z tym potencjat do
rozwoju funkcji
uzdrowiskowej, obecnos¢
terenéw zarezerwowanych
pod obiekty uzdrowiskowe
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. - . Zapewnienie wsparcia dia 0séb Istniejaca infrastruktura
Wysoki stopien korzystania z . . .
. . zagrozonych wykluczeniem pomocy spotecznej —
pomocy spolecznej — wysokie . . X
. spotecznym, rozwadj mozliwos¢ rozbudowy i
ryzyko wykluczenia . . . .

srodowiskowych form wzmochnienia petnionych

spotecznego . o0

wsparcia funkgji

Niska dostepnos$é opieki
Ztobkowej i przedszkolnej

Rozwéj oferty placéwek opieki
nad dzie¢mi do lat 3 i rozwéj
oferty przedszkolnej

Aktywizacja zawodowa
rodzicdw matych dzieci

SFERA GOSPODARCZA

Rynek pracy i bezrobocie

OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” w 2022 r. zamieszkiwaly 6 874 osoby
w wieku produkcyjnym. Na przestrzeni lat 2018-2022 odnotowano systematyczng tendencje
spadkowa, jesli chodzi o liczbe 0s6b w tej grupie wiekowej. Powodem takiego stanu rzeczy jest,
jak juz wspomniano przy analizie uwarunkowari demograficznych, proces starzenia sie
spoteczenistwa i wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Spadek dotyczyt réwniez liczby
osob w wieku mobilnym, a wiec ludzi zdolnych i gotowych do ewentualnego
przekwalifikowania si¢ oraz zmiany stanowiska lub pracy. Kwestie zwigzane z liczbg os6b
w wieku produkcyjnym, w tym w wieku mobilnym, majg zasadniczy wptyw na rynek pracy.
Rynek pracy OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”, z uwagi na jego charakterystyke,
ukierunkowany jest przede wszystkim na rolnictwo oraz obstuge ruchu turystycznego. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe dobrze rokujg na rozwéj handlu oraz dziatalno$ci ustugowej, m. in.
w zakresie hotelarstwa, gastronomii i infrastruktury turystycznej.

Liczba osdb pracujacych na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na koniec
2021 roku wynosita 976 osoby, stanowigc przy tym zaledwie 8,4 % liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Czes¢ mieszkaricow OF zatrudnienie znajduje w pobliskich oérodkach
miejskich, gtownie w Miescie Przemysl, co znaczgco wptywa na liczbe 0s6b pracujacych na jego
terenie. W 2021 roku na terenie OF wigcej os6b pracowato w gminie Bircza, natomiast mniej
w gminie Fredropol.

Wskaznik liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci w OF ,Porozumienie Gmin Pogérza

Przemyskiego” wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, a jego wartosé
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wynosita w 2022 r. 548,2 przy 616,7 dla wojewédztwa. Na wysoka warto$¢ wskaznika liczby
o0s6b pracujacych na 1000 ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wptywa przede wszystkim
bardziej rozwiniety rynek pracy na terenie osrodkéw miejskich niz na obszarach wiejskich.

Tendencja zmian dotyczaca liczby zarejestrowanych os6b bezrobotnych na terenie OF
_Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na przestrzeni lat 2018-2022 wypadata
niekorzystnie w stosunku do wartosci wystepujacych w skali krajowej jak i wcatym
wojewodztwie podkarpackim. Skale bezrobocia w OF ,Porozumienie Gmin Pogorza
Przemyskiego” oraz w poszczegblnych gminach tworzacych ten obszar okresla wskaznik
udziatu zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik
ten dla OF w 2022 roku znacznie przewyiszat warto$¢ dla wojewédztwa podkarpackiego
i cafego kraju. W okresie 2018-2020, obserwowana jest stagnacja w spadku ilosci os6b
bezrobotnych ze szczegélnym zwiekszeniem ich udziatu w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2020-2021. Wyisza warto$¢ wskazanego wskainika dla OF
Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” niz dla wojewodztwa icatego kraju, przy
mniejszej wartosci wskaZnika liczb os6b pracujacych na 1000 ludnosci, niekorzystnie Swiadczy

o sytuacji na lokalnym rynku pracy w OF.

Przedsiebiorczo$c i rolnictwo

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF ,Porozumienie Gmin
Pogdrza Przemyskiego” w 2022 wyniosta 832 i w stosunku do roku 2018 wzrosta 0 29,8 % (641
podmioty gospodarcze w 2018 roku). Wzrost tej liczby na przestrzeni lat 2018-2022 wystapit
w obu gminach OF, jest to jednak zjawisko powszechne w skali catego kraju. Wigcej
podmiotéw zarejestrowanych w 2022 roku byfo w gminie Bircza, lecz najwieksza dynamike
obserwuje sie w gminie Fredropol, w ktérej wzrost w analizowanych latach wynosit 52,8 %.
Przewazajgcg cze$¢ podmiotéw  gospodarczych zarejestrowanych na  terenie
OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” w 2022 roku stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczy, zarejestrowane w Centrainej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnoéci Gospodarczej — 79,1 % ogbtu zarejestrowanych podmiotow. Na przestrzeni lat
2018-2022 w tej grupie podmiotéw nastapit réwniez znaczny wzrost ich liczby.

Najwiecej zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku wykonywato dziatalnos¢
gospodarcza zwigzang z budownictwem (32,7 % ogolnej liczby podmiotéw), gdzie na
przestrzeni lat 2018-2022 wystapit réwniez najwigkszy wzrost ich liczby. Tendencje wzrostowa
zanotowata réwniez dziatalnoé¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(na koniec 2022 roku funkcjonowato 22 podmiotow, podczas gdy w 2018 roku ich liczba

wynosita 14), co jest istotng kwestig w kontekscie rozwoju turystyki na tym obszarze.
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W strukturze zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie OF , Porozumienie Gmin
Pogorza Przemyskiego” w 2021 roku najwiekszy udziat miaty mikroprzedsiebiorstwa,
zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktére stanowity 97,8 % ogétu podmiotéw (814 podmiotdéw),
kt6rych liczba na przestrzeni lat 2018-2022 zwigkszyta sie 0 195. W okresie tym zmniejszyta sie
réwniez liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10 do 49 pracownikéw — o 4.

Kondycje gospodarki na danym obszarze badajg wskaZniki przedsiebiorczoéci, za ktére
w diagnozie przyjeto m. in. podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci, podmioty
na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym, czy tez jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 1000 ludnosci. Analiza tych wskaznikéw ukazuje, ze zaréwno w roku
2018, jak i 2022 wskazniki dla OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” ksztattowaty sie
znacznie ponizej $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego. Swiadczy to o mniejszej
aktywnosci gospodarczej na terenie OF w stosunku do catego wojewddztwa. Pozostate
wskazniki dotyczgce podmiotdw gospodarki narodowej analizowane w diagnozie ukazujg
miedzy innymi, Ze w2022 roku na terenie OF wystepowata wigksza liczba fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw niz $rednio w wojewddztwie
podkarpackim oraz wigkszy byt udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg
w liczbie podmiotéw gospodarki ogétem.

Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” z uwagi na objecie wiekszej
czgsci jego powierzchni réznymi formami ochrony przyrody, ma ograniczong oferte
inwestycyjng dla potencjalnych inwestorédw. Tereny inwestycyjne o ograniczonej powierzchni
dostepne sg w gminie Bircza, z przeznaczeniem na przysziy infrastrukture uzdrowiskowa, ale
moga one wymagac aktualizacji.

OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” stanowiag w gidwnej mierze tereny
o charakterze lesnym (ponad 55 % powierzchni to grunty lesne), za$ uzytki rolne stanowia 31,3
% powierzchni ogéinej OF. Zgodnie z przeprowadzonym z Powszechnym Spisem Rolnym 2020,
na terenie Gmin Pogorza Przemyskiego znajdowato si¢ 1 505 gospodarstw rolnych o tacznej
powierzchni  12955,85 ha, anajwigkszg ich cze$¢ stanowily gospodarstwa
o powierzchni ponad 15 ha (ok. 50,1 % ogdtu gospodarstw). Najwiecej powierzchni OF,
zajmowaty duze gospodarstwa rolne w grupie obszarowej ,15 ha i wigcej”, co $wiadczy
o mniejszym rozdrobnieniu gospodarstw niz w skali catego wojewodztwa, gdzie najwiekszg
powierzchnie zajmowaty gospodarstwa w grupie obszarowej , 1-5 ha”.

Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” 121 gospodarstw rolnych
utrzymywata bydto, w tym 116 z nich utrzymywato krowy. Wiegksza cze$¢ gospodarstw rolnych

utrzymywata natomiast dréb — 541 gospodarstw, w tym 536 z nich utrzymywato dréb kurzy.
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Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w OF , Porozumienie Gmin Pogorza Przemyskiego”,
a takze $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych, wchodzacych w skiad tych gospodarstw,
znacznie przekraczaly wartoici dla wojewddztwa podkarpackiego. Srednia powierzchnia
gruntéw gospodarstw rolnych na terenie gmin OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego”
wynosita 8,61 ha, natomiast Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad tych
gospodarstw — 7,49 ha.

Powierzchnia zasiewdw ogdétem w OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” wyniosta
zaledwie 3 053,99 ha i stanowita 27,1 % powierzchni uzytkéw rolnych, wchodzacych w skiad
gospodarstw rolnych. Najwigkszg czes¢ uzytkéw rolnych stanowity natomiast faki trwate
— 43,45 % ogdtu tych uzytkow.

Biorac pod uwage liczbe osob pracujacych w gospodarstwach rolnych w OF , Porozumienie
Gmin Pogorza Przemyskiego”, tacznie pracowato tam 2 894 oséb, co stanowito 26,4 % ogobtu
mieszkaricow OF i 1,2 % mieszkaricow wojewddztwa podkarpackiego pracujacych
w gospodarstwach rolnych (ich liczba w czasie przeprowadzonego spisu rolnego wynosita
240 667 osdb). Liczby te ukazuja, ze wiekszy odsetek mieszkaricow OF zajmuje sie pracg
w gospodarstwach rolnych, niz wprzypadku wigkszosci obszaréw wojewddztwa

podkarpackiego.

Potencjat turystyczny

W 2024 r. opracowany zostat dokument pn. ,Podkarpacki Barometr Turystyczny 2023/2024”,
ktéry uwzglgdnia wyniki badari prowadzone przez Podkarpacky Regionalng Organizacje
Turystyczng. Jak wynika z raportu wsréd turystéw w wojewddztwie podkarpackim, przerazaja
turysci tego wojewddztwa, a okoto % to osoby z wojewddztwa matopolskiego i lubelskiego.
Wsrdd gtdwnych celéw wyjazdéw turysci, najczedciej wskazywali turystyke aktywna (wéréd
ktérych dominujg wycieczki piesze, a na drugim miejscu rowerowe), a takze wypoczynek bierny
i zwiedzanie zabytkéw. Dlatego w przypadku ksztattowania oferty turystycznej w Birczy
i Fredropolu, warto wzigé pod uwage preferencje odwiedzajacych turystéw i podjaé inwestycje
zwigzane z promowaniem i zwigkszeniem potencjatu mozliwosci uprawiania turystyki
aktywnej na terenie tych gmin, np. poprzez rozbudowg sieci tras pieszo-rowerowych czy miejsc
odpoczynku i obstugi turystéw (gtéwnie rowerzystéw) i infrastruktury towarzyszacej.

Wsréd najczesciej wybieranych érodkéw transportu, turysci wybieraja samochéd (78%),
autokar wycieczkowy (6%), ale réwniez kamper (5%) czy autobus kursowy (5%). Z tego
wzgledu, aby umozliwi¢ bezpieczny dojazd i pozostawienie pojazdu turystom, warto skupi¢ sie
na wydzieleniu miejsc i parkingéw (w tym gtéwnie zielonych parking6éw), dla samochodéw, ale

takze kamperow, aby umozliwi¢ parkowanie na terenie Gmin Pogérza Przemyskiego oraz
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odwiedzanie atrakcji turystycznych. Parkingi, byly réwniez jednym z czgsciej wskazywanych
deficytéw, ktére turysci zauwazaja na terenie wojewodztwa.

OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” posiada wybitne walory przyrodnicze
i krajobrazowe, a takie obiekty dziedzictwa kulturowego, ktére znacznie wplywaja
na potencjat turystyczny tego regionu. O walorach przyrodniczych i krajobrazowych $wiadcza
przede wszystkim wystepujace tu kompleksy le$ne, uksztattowanie terenu, bioréznorodnosé
i czysto$é $rodowiska naturalnego, jak i dostepna infrastruktura w postaci m.in. szlakow
turystycznych. Walory kulturowe dotycza gléwnie wystepujacych obiektéw architektury
éwieckiej (ruiny zamkéw i patacéw) oraz sakralnej architektury murowanej i drewnianej.
Oprécz turystyki pieszej i rowerowej, na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza
Przemyskiego” widoczny jest réwniez znaczny potencjat do uprawiania, w oparciu o wtasne
zasoby, m. in. turystyki konnej oraz wodne;j.

Gmina Fredropol usytuowana jest na terenie Parku Krajobrazowego Pogdrza Przemyskiego
i jego otuliny, tj. Przemysko-Dynowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Najwyzszymi
wzniesieniami s Suchy Obycz 618 m i Kopystanka 541 m. Na terenie gminy wystepuja rowniez
obszary Natura 2000, parki krajobrazowe, rezerwaty czy uzytki ekologiczne. Przez Gmine
Fredropol przeptywa Wiar (uznawany za jedna z najczystszych rzek w Polsce), ktdry ma dtugosc¢
ok. 64 km. Jest on dopltywem Sanu — jednej z najdtuzszych rzek Polski. Mieszkaricy
wykorzystujac  walory  turystyczne gminy, z powodzeniem rozwijajg  dziatalnos¢
agroturystyczng. Gmina Fredropol to unikalne potaczenie bogatej przyrody, dziedzictwa
kulturowego oraz potencjatu dla turystyki i agroturystyki. Przyroda, tradycja religijna i obfitos¢
zabytkéw tworzg razem harmonijny kompleks atrakcyjny zaréwno dla osdb szukajacych ciszy,
piekna, jak i duchowych doswiadcze. Ponadto, dzigki silnej strukturze lesno-rolniczej,
rozwijajacej sie turystyce, inwestycjom infrastrukturalnym i potencjatowi uzdrowiskowemu,
posiada solidne podstawy do dalszego rozwoju i umocnienia swojej pozycji regionalnej.
Potencjat uzdrowiskowy wynika z faktu, ze znaleziono w regionie naturalne zrédta solanek
iwéd mineralnych, o wiasciwosciach leczniczych. Aktualnie trwajg prace nad nadaniem
statusu gminy uzdrowiskowej — co umozliwi rozwdj turystyki zdrowotnej.

Ponad 60% powierzchni gminy Bircza stanowig lasy, przynalezgce do ,Lasow Birczanskich” —
funkcjonalnego kompleksu edukacyjno-ekologicznego z bogactwem dzikich gatunkoéw.
Na terenie gminy wystepuja obszary chronione (parki krajobrazowe i rezerwaty) - Park
Krajobrazowy Pogdrza Przemyskiego (pétnoc) i G6r Stonnych (potudnie) czy rezerwat LKrepak”.
Z uwagi na klimat, zasoby przyrodnicze, potozenie, uksztattowanie terenu,
i wystepowanie leczniczych wéd mineralnych, obie gminy OF ,Porozumienie Gmin Pogérza

Przemyskiego” maja potencjat do uzyskania statusu gmin uzdrowiskowych. Whptynetoby
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to pozytywnie na rozwéj wszystkich dziedzin Zycia — od spotecznej, poprzez turystyczna,
gospodarcza po finansowa catego regionu. Miejscowosci uzdrowiskowe przyciggaja nie tylko
kuracjuszy, ale takze weekendowych turystéw oraz turystdw, przejezdzajgcych tranzytem
np. w kierunku Bieszczad. Ich potrzeby z kolei przyciggaja inwestoréw oraz przyczyniajg sig
do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, co z kolei wptywa na poprawe bytu mieszkarncéw.
Potencjat turystyczny w znacznej mierze tworza wystepujgce na danym obszarze atrakcje
turystyczne, w tym réwniez zabytki. Jedng z jej najwigkszych atrakcji jest drewniana cerkiew
we Fredropolu, ktéra zostata wtaczona do Szlaku Architektury Drewnianej. Kolejnym
atrakcyjnym miejscem jest Sanktuarium i Kalwaria Pactawska, jedno z najwazniejszych miejsc
pielgrzymkowych potudniowo-wschodniej Polski, wraz z Klasztorem Znalezienia Krzyza
$w. Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych Franciszkandéw. Sanktuarium Meki Panskiej
i Matki Bozej w Kalwarii Pactawskiej o statusie Bazyliki Mniejszej, jest miejscem kultu
religijnego ilicznych pielgrzymek, ktére przybywaja tu od ponad 300 lat. Kazdego roku
15 sierpnia odbywa sie Wielki Odpust na Uroczysto$¢ Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi
Panny, ktéry stanowi finat wszystkich rocznych $wiat i odpustéw. Uczestniczg w nim pielgrzymi
nie tylko z okolicznych miejscowosci, lecz takze z Ukrainy. W Kalwarii Pactawskiej znajduje sig
takze zespdt dawnej osady pielgrzymkowej (podcieniowe domy goscinne z XIX w.) wraz z
klasztorem franciszkanoéw i sanktuarium Matki Bozej Kalwaryjskiej. W miejscowosci tej
znajduje sie réwniez historyczno - przyrodnicza $ciezka edukacyjna, ktora taczy elementy
przyrody, historii osadnictwa oraz powstania miejscowego sanktuarium Maryjnego. Sciezka
ma 2,5 km a na je] trasie znajduja sie punkty opatrzone tablicami informacyjnymi. Dodatkowo
do ciekawszych obiektéw na tym terenie nalezg m.in.: ruiny zamku we Fredropolu,
wybudowanego w XVI wieku przez rodzing Fredréw Jana i Andrzeja. Zamek byt zniszczony
podczas potopu szwedzkiego w latach 16561657, a nastepnie przez Tatarow w roku 1672.
Ponadto znajduje sie tam kosciét parafialny pw. $w. Tomasza w Rybotyczach z 1868 r., cerkiew
obronna pw. $w. Onufrego w Posadzie Rybotyckiej, najstarsza zachowana cerkiew w Polsce,
drewniany koéciét pw. Wniebowziecia Naj$wigtszej Maryi Panny w Kniazycach, pozostatosci
po wczesnosredniowiecznym grodzisku z IX-X wieku w Nowych Sadach czy tzw. mogita
tatarska” na potudnie od bramy zamkowej — wedtug tradycji gréb wodza tatarskiego
w Sierakoécach. W gminie organizowany jest réwniez festiwal ,Kultura Karpat”, dozynki
i wydarzenia plenerowe, ktére integruja spoteczno$¢ lokalng iprzyciggaja réine grupy
turystéw - od pasjonatéw historii, przez pielgrzymow, po mitosnikdw dzikiej przyrody
i aktywnego wypoczynku.

W przypadku gminy Bircza, walory kulturowe i historyczne obejmuja dziedzictwo kulturowe,
historie i zabytki sakralne. Te elementy s3 fundamentalne dla tozsamosci lokalnej i stanowig

istotng atrakcje turystyczng i kulturalng, zwigkszajac réwniez atrakcyjnos¢ zamieszkania.
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Ochrona i promocja tych zasobdw s3 wazine dla wzbogacenia oferty kulturalnej i turystycznej
gminy. Na terenie gminy wystepujg m.in. zabytki sakralne i architektoniczne: Patac Humnickich
z XIX w. (neogotycki) z unikalnym parkiem krajobrazowym z XVill w., Kosciét $w. Stanistawa
Kostki (1920-23), dawne cerkwie greckokatolickie i prawostawne (np. Brzezawa, Roztoka,
Kotéw, Malawa, Jawornik Ruski), cmentarz zydowski — pozostatos$¢ po bogatej spotecznosci
zydowskiej oraz miejsca pamigci - Monument upamietniajacy ofiary walk po 1939 r.,
zwigzanych z konfliktem polsko-ukrairiskim.

Na terenie gminy Bircza znajdujg sie réwniez inne atrakcje turystyczne i infrastruktura
sprzyjajgca rozwojowi turystyki. W gminie dziata Nadlesnictwo Bircza, ktdre poprzez
funkcjonujacy w jego strukturach osrodek edukacji lesnej organizuje zajecia edukacyijne,
warsztaty, spacery przyrodnicze oraz promuje $wiadomos¢ ekologiczng  wéréd
odwiedzajacych. Zajecia moga odbywa¢ sie w Osrodku Edukacji Lesnej, Zielonej Klasie lub
na $ciezkach przyrodniczo - dydaktycznych, ktére oferujg unikalne doswiadczenia edukacyjne
i przyrodnicze. Wsrod sciezek edukacyjnych mozna wymienié: Bobrowa Dolina — miejscowo$é
Lipa, Rezerwat Krepak — miejscowos¢ Boguszéwka, Pomocna Woda — dolina rzeki Stupnica,
tomna — $ciezka z miejscem na ognisko, Wola Korzeniecka — Punkt Widokowy.

Najnowszg atrakcja turystyczng jest kompleks ,,Na Parkowym Wzgérzu” w Birczy — potozony
na wzgobrzu z patacem Humnickich. Kompleks obejmuje: zewnetrzne baseny letnie, obiekty
sportowe i rekreacyjne, boisko pitkarskie wraz z bieznig lekkoatletyczng, sitownie plenerows,
integracyjny plac zabaw czy zrewitalizowany park z alejkami, altang i drewnianym pomostem.
Wskazany obiekt (wraz z nowo powstajacym kompleksem basenéw na terenie gminy
Fredropol) dzieki rozbudowie i zagospodarowaniu przestrzeni wokdt, moze stanowié¢ baze
i element do rozwijania produktu turystycznego, taczacego historie i architekture (zabytkowy
patac, zrewitalizowany zabytkowy park), sport (baseny, hala sportowa, sitownia, boiska), relaks
i wypoczynek rodzinny (plac zabaw, aleje spacerowe, strefy wypoczynku wsréd zieleni) oraz
kontakt z natura (park krajobrazowy, ekologiczne $ciezki edukacyjne, punkt widokowy). Druga
atrakcja jest kompleks basenéw krytych (zostang oddane do uzytkowania najpdzniej w styczniu
2026 r.) powstajacy we Fredropolu, ktéry skfadac sie bedzie z basenu do ptywania, basenu dla
dzieci, jacuzzi, zjezdzalni i basenu z biczami wodnymi i hydromasazami oraz sauny. W jego
sgsiedztwie planuje sie powstanie wiezy widokowej, punktu informacji turystycznej i MOR, a
plac przy powstajgcym kompleksie zostanie zaadaptowany na Plenerowe Centrum Turystyki.
Wdrozenie produktu opartowego o kompleksy basendéw oraz istniejgca infrastrukture {m.in.
Sciezki rowerowe, zabytki, walory przyrodnicze) i powstajacg infrastrukture turystyczng
i okofoturystyczng (m.in. parking dla kamperdw), przyczynitoby sie do przyciggniecia na teren

gmin turystéw aktywnych, mitosnikéw historii i przyrody, w tym nowych grup turystéw —
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rodzin z dziecmi, ktérzy to w mniejszym stopniu sg odbiorcami oferty uzdrowiskowej, czy
pielgrzymkowej, ktéra w duzej mierze skierowana jest w strone osdb starszych - senioréw.
Realizacja przyczynitaby sie, zatem do rozwoju turystyki w regionie Birczy oraz Fredropola
i promocji dziedzictwa lokalnego, wzrostu liczby odwiedzajacych turystéw, a tym samym
zwigkszenia wptywdw do lokalnej gospodarki i wydtuzenia sezonu turystycznego — z uwagi na
kompleksy basenéw — catoroczny we Fredropolu i odkryty, letni w Birczy. Z uwagi na rozwoj
tego rodzaju inwestycji, powstanie komplekséw basenéw i atrakcyjnoéé turystyczng gmin,
zwigkszac sig bedzie zapotrzebowanie na budowe parkingéw, m.in. dla kamperéw. Rosnaca
popularnos¢ turystyki caravaningowej generuje zapotrzebowanie na infrastrukture
umozliwiajgcg bezpieczne i legalne parkowanie. Taki parking poprawi komfort turystéw,
zwigkszy atrakcyjnosc regionu, przyczyni sie do rozwoju lokalnej gospodarki oraz ograniczy
dzikie parkowanie, chronigc srodowisko i porzadek publiczny. Istnieje konieczno$¢ stworzenia
warunkéw do zatrzymania turystéw na terenie gminy poprzez zapewnienie im odpowiednio
wyposazonych miejsc postojowych. Na terenie gmin Fredropol i Bircza widoczne sg deficyty w
tym zakresie, a najblizszy tego typu obiekt znajduje sie w gminie Krasiczyn, dlatego tez budowa
parkingéw dla kamperéw planowana w Birczy, w celu rozszerzenia oferty turystycznej, jest
uzasadniona. Na terenie gmin znajdujg sie przestrzenie, ktére moga byé przeznaczone do
zagospodarowania na infrastrukture skierowang do turystéw, zlokalizowane przy kompleksach
basenowych majg potencjat do stworzenia odpowiednich warunkéw do obstugi ruchu
turystycznego zwigzanego z pojazdami typu kamper.

Duze znaczenie dla ruchu turystycznego ma stopien zagospodarowania turystycznego, m. in.
w zakresie bazy noclegowej. Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”
znajduja sie¢ przede wszystkim kwatery prywatne oraz gospodarstwa agroturystyczne
i ekologiczne. Wystepuja tam réwniez domki letniskowe. Ponadto, w Kalwarii Pactawskiej
znajduje sig Dom Pielgrzyma, ktdry obstuguje ruch pielgrzymkowy. Oferuje on oprécz miejsc
noclegowych, takie sale konferencyjng, jadalnie, wiasny parking, mozliwoé¢ rozbicia
namiotéw, specjalnie przygotowany teren na ognisko, a nieopodal znajduje sie wieza
widokowa. Jednym z gtéwnych punktéw zakwaterowania jest Hotel Forest w Birczy - obiekt
nowoczesny, komfortowy i catoroczny, ktéry poza baza noclegowa dysponuje réwniez
restauracj, przestrzenig konferencyjno - bankietowg oraz licznymi udogodnieniami dla gosci
indywidualnych i grup zorganizowanych.

Niezbgdnymi elementami infrastruktury turystycznej sq takze trasy, szlaki turystyczne i ciezki
dydaktyczne umozliwiajgce uprawianie turystyki pieszej i rowerowej. Przez terytorium OF

»Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” przebiegajg liczne trasy turystyczne piesze
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i rowerowe, ktore przyciggajg turystéw z roznych czesci Polski pigknymi widokami i dzikoscig
przyrody.

Na terenie gminy Fredropol znajduja sie¢ m.in. Szkolny Szlak Turystyczny ,Bohynie” —
o charakterze przyrodniczo-historycznym czy $ciezka edukacyjna , Kalwaria Pactawska”. Gmina
Fredropol, ze wzgledu na swoje walory krajobrazowe jak i rozwinigty sie¢ drog, jest czgsto
uczeszczana przez rowerzystow. Sporym zainteresowaniem cieszy si¢ Kalwaria Pactawska,
okolice Rybotycz i Kopystanki, a takze Turnica wraz z okolicami Artamowa. W ramach
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo polecana jest trasa rowerowa ,Le$ne okolice
artamowskiej rezydencji” o dystansie 36,2 km, biegngca trasa Posada Rybotycka — Rybotycze -
Makowa — Arlaméw — Tréjca - Posada Rybotycka. Ponizej w tabeli zaprezentowano szlaki
przebiegajace przez gmine Fredropol.

| Diugosé

Kolor szlaku Trasa Wi Trudnosc Uwagi terenowe / atrakcje
Czerwbny (Gtowny ' “Kalwaria Pactawska — T _ ' I(Haim;é‘ri;@acfawska, )
Szlak Beskidzki — Rybotycze — Posada ok.35 | érednia Kopystanka, cerkiew w
fragment Pogodrza Rybotycka — Makowa — ’ Posadzie Rybotyckiej, z
Przemyskiego) | Przemysl . | | widokiem na doling Wiaru
Kalwaria Pactawska — Nowe | | érednio- :;ﬁii:::ggzie Z:‘I::a
Zotty Sady — Koniusza — Fredropol ok. 40 } oscigminy
trudna | Fredropol, m.in. Fredropol i
— Gruszowa — Krzywcza
Gruszowg
Przemysl — Krasiczyn —
Korytniki — Wapowce — fragment Karpackiego Szlaku
Niebieski Leszczyny — Posada ok. 40 $rednia Niebieskiego, zahacza o
Rybotycka — Kalwaria | Fredropol i Kalwarie
‘ Pactawska | | |
‘ Posada Rybotycka — Hes W|d<?kowa, pr.ou./ad.z g
. , | ok.15 tatwa / przez zalesione wzniesienia i
Zielony Kopystarika — Paportno— | . . .
{petla) srednia punkt widokowy na
Rybotycze .
| Kopystance
- ) t Sciezki |
Czarny (dojsciowy / Jamna Dolna — Kalwaria | iy Sc'?z. ' oka.Ine :
. ok. 8 fatwa Kalwarig i szlakiem
facznikowy) Paclawska |
czerwonym

Szlaki na terenie gminy wymagajg podjecia dziatari, aby wzmocni¢ atrakcyjnos¢ turystyczng
i utatwic¢ korzystanie nich. Szlaki czerwony i niebieski — szlaki sg dobrze oznakowane, jednakze
miejscami wyblakte (szczegbinie w rejonie Rybotycz i Gruszowej), potrzebne jest zatem
odéwiezenie oznakowan. Natomiast w przypadku szlaku zéttego i zielonego - odcinki gruntowe
wymagaja okresowego réwnania, poniewaz w szczegdlnosci po opadach deszczu s3 one
trudne do przejécia i ich potencjat jest ograniczony. Na terenie gminy dostgpne s liczne szlaki
piesze i rowerowe, w tym niektére o oznakowaniu PTTK (np. Kalwaria Pactawska — Kopystarika
— Posada Rybotycka), jednakze oznakowanie w terenie jest cze$ciowo zatarte lub nieczytelne

~ brakuje tablic startowych, stupkéw kierunkowych oraz informacji o poziomie trudnosci
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i dtugosci tras. Brakuje miejsc odpoczynku: wiat, fawek, zadaszen czy infrastruktury , lekkiej”
na trasach. Nie ma spdjnej sieci $ciezek konnych, mimo potencjatu krajobrazowego i terendéw
sprzyjajacych jeZdziectwu. Niektére szlaki krajobrazowe sg trudno dostepne z uwagi na brak
parkingdéw lub utwardzonych dojazddw.

Rozwdj turystyki na terenie Miasta i Gminy Bircza pocigga za sobg rozbudowe infrastruktury
turystycznej. Obok istniejgcej Sciezki przyrodniczo-dydaktycznej, w rezerwacie ,Krepak",
utworzona zostata sie¢ tras pieszych i rowerowych eksponujgcych najcenniejsze walory
przyrodnicze i kulturowe gminy. Wéréd pieszych szlakéw turystycznych mozna wskaza¢: szlak
turystyczny czerwony (Przemysl — Sanok, 75 kilometréw dtugosci): Przemy$l (ul. Waygarta —
Oddziat PTTK) — Zielonka — Wapielnica — Rokszyce — Brylirice — Kopystarika— todzinka —
Chominskie — Bircza — Kamienna Gorka — Leszczawa Goérna — Bziana — Roztoka — Poreba-—
Zawadka — Rakowa — Stonny Wierch Wschéd— Przystup— Stonna — Stonny Wierch Zachéd— Orli
Kamien—Sanok, czy szlak turystyczny zielony (Bircza — skrzyzowanie ze szlakiem niebieskim, 19
kilometréw diugosci): Bircza — tomna — Tréjca — Ciert — skrzyzowanie za szlakiem niebieskim
przy drodze Jureczkowa —Makowa. Dodatkowo przez teren gminy przebiegaja szlaki rowerowe
i $ciezki dydaktyczne np.: Pomocna Woda", Kamionka", , Krepak” czy ,,Bobrowa Dolina”.
Turystyke rowerowa mogtyby wydatnie wesprzec i rozwing¢ lokalne wypozyczainie, w ktérych
wypozyczy¢ mozna by byto rowery gorskie, crossowe, trekkingowe oraz rowery elektryczne
i skutery. W gminach nie funkcjonuje system wypozyczalni roweréw, w tym roweréw
elektrycznych, co  ogranicza  dostgpnos¢ tej formy  turystyki dla  oséb
nieposiadajgcych wiasnego sprzetu. Utworzenie punktéw wypozyczalni zwigkszytoby
atrakcyjnos¢ regionu i zachecito do dtuiszego pobytu. Na bazie tej infrastruktury mozliwe jest
stworzenie wspéinej sieci kierujacej ruch turystyczny w ramach OF, miedzy innymi poprzez
wspdling oferte i informacjeg turystyczna. W celu rozwoju infrastruktury turystycznej niezbedne
bedzie podjecie przez gminy wspdlnych dziatari w celu tworzenia nowych oznakowanych
szlakow turystycznych, ktére faczy¢ beda atrakcje turystyczne w gminach i zabytki oraz utatwia
przemieszczanie si¢ migedzy nimi, wraz z miejscami przeznaczonymi do wypoczynku oraz
przedsigbiorcami oraz organizacjami pozarzadowymi oraz stworzenie tzw. sieciowego
produktu turystycznego, faczgcego atrakcje turystyczne zlokalizowane na terenie gminy Bircza
i Fredropol oraz uzupetniajgcego obecne deficyty w zakresie infrastruktury turystycznej — m.in.
$ciezek

Mimo dostepnosci do tego rodzaju infrastruktury zauwaia sie tez deficyty - obecna sie¢
tras/szlakdw w Gminach Pogérza Przemyskiego jest niewystarczajaca i niespdjna. Konieczne

jest wytyczenie i utwardzenie nowych $ciezek pieszo-rowerowych, ktére potacza najciekawsze
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punkty przyrodnicze i kulturowe w gminach — m.in. rezerwaty przyrody, punkty widokowe,
zabytkowe cerkwie oraz lokalne miejsca odpoczynku, co utatwi przemieszczanie si¢ migdzy
atrakcjami, a tym samym zwiekszy atrakcyjno$¢ turystyczna, szczeg6lnie w zakresie turystyki
pieszej i rowerowej. Trasy te powinny by¢ odpowiednio oznakowane i dostosowane zaréwno
do pieszych, jak i rowerzystéw, jak réwniez uwzgledniac rozwigzania dla 0sdb ze szczegolnymi
potrzebami. Ponadto wazne jest wtaczenie lokalnych tras w regionalng i krajowa sie¢ szlakow
rowerowych.

Wsréd potrzeb zwigzanych z turystyka i infrastrukturg turystyczng moina zatem wskaza
na koniecznoé¢ utworzenia oznakowanych punktéw startowych przy gtéwnych atrakcjach,
zamontowania tablic informacyjnych z trasg i skréconym opisem historycznym. Wydanie
przewodnika tras pieszych po gminie oraz oznaczenie petli rodzinnych. Dodatkowo kluczowa
jest budowa nowych $ciezek pieszo-rowerowych, poniewaz obecna sie tras jest
niewystarczajaca i niespdjna. Konieczne jest wytyczenie i utwardzenie nowych sciezek pieszo-
rowerowych, ktére potacza najciekawsze punkty przyrodnicze i kulturowe w gminie — m.in.
rezerwaty przyrody, punkty widokowe, zabytkowe cerkwie oraz lokalne miejsca odpoczynku.
Trasy te powinny by¢ odpowiednio oznakowane i dostosowane zaréwno do pieszych, jak
i rowerzystéw. Istotne jest takze wyznaczenie i oznakowanie tras rowerowych. Potrzebne jest
stworzenie sieci tras rowerowych o rdéznym stopniu trudnosci. Niezbedne jest takze ich
oznakowanie zgodnie z krajowymi standardami oraz opracowanie materiatéw informacyjnych
(mapy, przewodniki, aplikacje mobilne). Elementem uzupetniajagcym bytaby budowa miejsc
odpoczynku dla rowerzystéw, poniewaz w gminach brakuje odpowiedniej liczby zadaszonych
miejsc postojowych z fawkami, stotami, stojakami rowerowymi, punktami naprawczymi oraz
dostepem do wody. Dodatkowo w rejonie popularnych szlakéw brakuje ekologicznych miejsc
parkingowych, tzw. zielonych parkingdw, z nawierzchnia przepuszczalng i elementami matej
architektury. Umozliwityby one turystom bezpieczne pozostawienie samochodu i rozpoczecie
wycieczki pieszej lub rowerowej, a tym samym wdrozenie i promowanie sieciowego produktu
turystycznego w gminach.

Na terenie Gminy Fredropol krzyzujg sie trasy trzech szlakdw pieszych tj. Z6tty Szlak Suchy
Obycz-Kopystanka, Niebieski Szlak Rzeszé6w Grybow, a takie Czerwony Szlak Przemysko-
Sanocki, ktorego trasa przebiega rowniez przez Gmine Bircza i ma swdj koniec w Sanoku. Przez
teren gminy Fredropol przebiega Czerwony Szlak Przemysko Sanocki jest to szlak pieszy
biegnacy z Przemysla przez tereny Parku Krajobrazowego Pogérza Przemyskiego, a takze ktdry
przechodzi przez miejscowos¢ Rybotycze i drogg powiatowa 2078R, biegnacg z Huwnik do
Birczy wzdtuz rzeki Wiar, przechodzac przez Centrum Miasta i Gminy Bircza, konczy sig

w Sanoku. Szlak taczy bezposérednio Fredropol z Bircza. Od Fredropola w kierunku Birczy
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przebiega m.in. szlak Dobrego Wojaka Szwejka. Dodatkowo zgodnie z porozumieniem
pomiedzy Urzedem Marszatkowskim a Gming Fredropol z 2019, na terenie gminy Fredropol
planowana jest rozbudowa sieci turystycznych tras rowerowych na terenie Bieszczad
i wtgczenie ich do szlaku rowerowego Green Velo. W Birczy widoczny jest deficyt, brakuje
potaczenia trasy rowerowej z miejscowosci todzinka Dolna (gmina Bircza) do centrum miasta
i gminy Bircza, dlatego planuje si¢ dobudowanie fragmentu trasy rowerowej od centrum Birczy
do todzinki Dolnej w kierunku gminy Fredropol. Dzigki budowie nowych odcinkdéw mozliwe
bedzie potaczenie miejscowosci i stworzenie spéjnej sieci szlakdw i tras pieszo-rowerowych, w
poblizu ktérych zlokalizowane sg atrakcje turystyczne. Wptynie to na zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej, a tym samym umozliwi stworzenie spdjnego ikompleksowego produktu
turystycznego, bazujgcego na istniejacych atrakcjach i uzupetnionego o niezbedne inwestycje

m.in. Plenerowe Centrum Turystyki oraz infrastrukture okototurystyczna.

Rysunek 1 Potencjat turystyczny w gminach Bircza i Fredropol - wybrane istniejgce szlaki rowerowe oraz planowany przebieg
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Wazng formg promocji turystyki jest informacja turystyczna, ktdra stuizy nie tylko
indywidualnym turystom i organizatorom wypoczynku grupowego, ale réwniez potencjalnym
odwiedzajgcym. Warto podjgé dziatania w celu zintegrowania dziatan obu gmin poprzez
utworzenie spdjnej sieci informacji turystycznej catego OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza
Przemyskiego”. Obecnie na terenie zadnej z gmin nie wystepuje punkt informacji turystyczne;j,
co wskazuje na potrzebe jego utworzenia, aby ulatwi¢ turystom dostep do informacji o
atrakcjach turystycznych oraz w celu promocji i zasobéw gmin. Dodatkowo warto prowadzi¢
dziatania marketingowe, wydaé¢ materiaty promocyjne i reklamowe. Wazna jest réwniez
organizacja imprez i wydarzen turystycznych —w latach 2020-2024 liczba imprez turystycznych
i sportowo-rekreacyjnych wynosita srednio 2 imprezy na rok, co wskazuje na mata popularnoéé
tego rodzaju i formy wydarzerdi. W gminach brakuje zatem zintegrowanego systemu promocji
lokalnych atrakcji, w postaci np. punktu informacji turystycznej, broszur ulotek, co utrudnia
turystom planowanie pobytu i korzystanie z waloréw przyrodniczych i kulturowych gminy.

Realizacja wskazanych wczesniej dziatan i przeciwdziatanie wystepujgcym deficytom,
wplynetaby na rozwéj ruchu turystycznego oraz podniesienie jakoéci i zwiekszenie dostepnosci
oferty turystycznej. Powstanie nowej i rozwdj istniejgcej, ogdlnodostepnej, publicznej
infrastruktury turystycznej i okototurystycznej, moiliwe bytoby dzieki rozbudowie
i modernizacji juz istniejgcej infrastruktury oraz uzupetnienia jej o nowe elementy
o charakterze turystycznym. Dzieki temu wzbogacona zostanie lokalna oferta atrakcji
turystycznych. Odpowiednie zagospodarowanie terendow wokdt kompleksu basenowo-
rekreacyjnego ,,Na Parkowym Wzgdrzu”, poprzez m.in. budowe parkingdw dla kamperéw, ale
takze zagospodarowanie placu przy powstajacym catorocznym kompleksie basenowym we
Fredropolu i zaadaptowanie na Plenerowe Centrum Turystyki, w sgsiedztwie wiezy widokowej
i MOR, poprawitoby dostepnos¢ obiektow i atrakeji oraz zwiekszyloby atrakcyjnos¢ turystyczna
gmin dla réznych grup turystéw. Zidentyfikowane potrzeby, potencjaly i deficyty wskazujg
jednoznacznie na mozliwos¢ i koniecznoé¢ wdrozenia kompleksowego, spdjnego produktu
turystycznego. Produkt ten bedzie skupiat sie przede wszystkim na ofercie dla turystéw
aktywnych (gtownie turystyka rowerowa), bazujgcej na zasobach przyrodniczo-
krajobrazowych i kulturowych (zabytki i atrakcje turystyczne). Turysci przyjeidzajacy
do Fredropola mogliby skorzysta¢ z basenéw krytych, a nastepnie dzieki stworzeniu
Plenerowego Centrum Turysty w otoczeniu basendéw, mieliby mozliwos¢ zatrzymania sie
w gminie, w celu zapoznania z oferta (dzieki punktowi informacji turystycznej, ktéry znajdowac
sie bedzie przy wiezy widokowej) i miejscami wartymi obejrzenia i zwiedzania, zabytkami,
dostepnoscig szlakéow i tras turystycznych, odpoczynku i skorzystania z dostepnej

infrastruktury, a tym samym zaplanowania dalszej trasy podrézy i miejsc postoju (np. na
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przygotowanym w tym celu parkingu dla kamperéw w gminie Bircza) na terenie Gmin Pogérza
Przemyskiego. Plenerowe Centrum Turystyki oprécz zapoznania sig z walorami i atrakcjami
turystycznymi, oferowac bedzie réowniez atrakcje dla rodzin z dzie¢mi (m.in. place zabaw czy
Scianka wspinaczkowa). Turysci odwiedzajacy Plenerowe Centrum Turystyki, dzieki
uzupetnieniu brakujgcych odcinkéw tras i $ciezek taczacych gmine Bircza z Fredropolem, beda
mogli w komfortowy sposéb przemiesci¢ sie z Fredropola do Birczy, w celu zwiedzania atrakcji
turystycznych, w tym w ramach regeneracji po podrézy rowerowej, skorzystania z kompleksu
basenowego (zardwno w Birczy, jak i Fredropolu) wraz z planowang tam infrastrukturg
okototurystyczng.

Tym samym wdrozenie wskazanego produktu turystycznego przetozytoby sie na zwiekszenie
liczby odwiedzajgcych gminy turystéw, a w konsekwencji przyczynitoby sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Budowa nowych sieci $ciezek rowerowych pozwolitaby na lepsze
skomunikowanie i przemieszczanie si¢ miedzy gminami oraz ufatwitaby dostep do atrakc;ji
znajdujgcych sie na ich terenie, a powstate Plenerowe Centrum Turystyki wraz z punktem
informacji turystycznej, stanowitoby miejsce, przyciggajace turystéw i w sposéb kompleksowy
i zintegrowany promujgce zasoby obu gmin. Aby zwiekszy¢ rozpoznawalno$¢ gmin, warto
bytoby prowadzi¢ réwniez dziatania marketingowe, promujgce gminy oraz organizowaé

wydarzenia, ktére pozwolityby na przyciggniecie i zatrzymanie na tym obszarze turystéw.

Gospodarka finansowa

Na przestrzeni lat 2017-2021 o 45,2 % zwiekszyta sie wysokos¢ dochodéw budzetowych
w OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” z 58 145 580,50 zt do 84 443 167,11 zt.
Ogétem w wojewddztwie podkarpackim w tym okresie dochody wzrosty o0 45,1 %, co ukazuje,
ze dynamika wzrostu dochodéw w OF byfa podobna jak dla catego wojewddztwa. Wraz
zdochodami wzrosta réwniez wysokos¢ wydatkéw budzetowych, ponoszonych przez
poszczegbine gminy OF. Wydatki budzetu w 2021 wyniosty 67 963 399,66 zt i w stosunku do
roku 2017 zwigkszyty sie 0 21,8 %. W kazdej z analizowanych gmin nastgpit wzrost dochodéw
oraz wydatkéw, przy czym w kazdej z gmin wystapita nadwyzka budzetowa, co moze $wiadczy¢
o poprawie sytuacji finansowej tych gmin i jest zjawiskiem powszechnym zaréwno w
wojewddztwie podkarpackim, jak i skali catego kraju (niemniej nalezy zauwazy¢, ze w okresie
2020-2021 wystepowata staghacja pod wzgledem inwestycji oraz organizowanych imprez
masowych ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z pandemii, co wigzato sie dia wszystkich
jednostek organizacyjnych z ponoszeniem mniejszych wydatkéw).

O poprawie sytuacji finansowej gmin wchodzacych w sktad OF ,Porozumienie Gmin Pogérza

Przemyskiego” $wiadczg rowniez wskazniki dochodéw oraz wydatkéw na 1 mieszkarica.
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Na przestrzeni lat 2017-2021 wartosci obu wskaZnikéw znacznie wzrosty, co dotyczyto kazdej
z gmin, wchodzacych w sktad OF. Analiza poréwnawcza OF z sgsiadujgcym powiatem
bieszczadzkim oraz catym wojewddztwem podkarpackim ukazuje, ze w 2021 roku w OF
wartoé¢ dochodéw na 1 mieszkarica oraz wydatkéw na 1 mieszkarica byta wyzsza. Na wzrost
wskaznikéow dochodéw i wydatkdw na 1 mieszkanica, oprocz polepszajgcej sie sytuacji
finansowej gmin, wptywa réwniez zmniejszajaca sie liczba ich mieszkancow.

Analizujac strukture dochodéw budzetu OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego”
w roku 2017 i 2021 moina zauwaiyé, ze nastgpita zmiana w wysokosci poszczegdlnych
rodzajow dochodéw iich udziatu w ogdlnej strukturze. Zaréwno w 2017, jak i 2021 roku
najwiekszg cze$¢ dochodéw budzetu OF stanowily jednak w dalszym ciggu dochody
uzyskiwane z dotacji i subwencji, przy niskich dochodach wiasnych (mimo ze ich wielkos¢
w tym okresie znacznie wzrosta).

Waina role w finansach gmin petnig réwniez dochody majatkowe, ktére w OF ,Porozumienie
Gmin Pogdrza Przemyskiego” na przestrzeni lat 2017-2021 wzrosty o 69,1%, czego przyczyng
sg pozyskane $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzagdowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych i $rodki pochodzace z funduszy europejskich. Podobnie
przedstawia sie kwestia wydatkéw majatkowych, ktére na przestrzeni lat 2017-2021 wzrosty o
19,2 % i petnia wazna role w budzecie, wplywajac na skale i rodzaj podejmowanych dziatan
inwestycyjnych.

W zakresie mozliwosci inwestycyjnych gmin, cennym wskaZnikiem jest wartos¢ wyniku
biezgcego, stanowigcego réznice miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi. W OF
,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” zaréwno w 2017, jak i 2021 roku wystgpita
nadwyzka operacyjna, ktéra wyniosta odpowiednio 2329267,49 zt i 16 479767,45 zi.
Co istotne, nadwyzka operacyjna wystgpita w kazdej z analizowanych gmin, co dawato im
mozliwoé¢ realizacji nowych przedsiewzieé, przeznaczajagc dang kwote na inwestycje lub
sptacajgc wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

W zakresie finansowania i wspéffinansowania programow i projektéw unijnych w latach 2017-
2021 w OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” pozyskano tacznie 6 471 403,26 zt.
Najwiecej érodkéw pozyskata w tym okresie gmina Bircza — 4 149 474,39 zt. W obu gminach
realizowane byly projekty, w szczegélnosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego 2014 - 2020 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014
- 2020.

50



Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego 2024-2030

Podsumowanie sfery gospodarczej

Problemy

Niewystarczajgco rozwinieta
infrastruktura turystyczna i
okofoturystyczna

Brak wykorzystania i znaczenia
gospodarczego surowcéw
naturalnych (m.in. laséw, wéd
mineralnych)

Brak hoteli i wiekszych
obiektéw noclegowych

Deficyty w zakresie miejsc
parkingowych dla turystow
m.in. parkingow dla
kamperdw, samochoddw czy
rowerow

Ograniczone tereny
inwestycyjne i oferta
inwestycyjna wynikajgca z
obecnosci form ochrony
przyrody

Brak punktéw informacji
turystycznej i miejsca, ktére w
sposéb kompleksowy pokazuje

atrakcje turystyczne

Potrzeby

Wspétpraca miedzygminna w
zakresie rozwoju turystyki,
utworzenie marki turystyczne;j,
rozbudowa infrastruktury
turystycznej

Wykorzystanie istniejacych
zasobdw naturalnych do
rozwoju funkcji turystycznej

Aktualizacja i udostepnienie
terenéw pod inwestycje, w tym
inwestycje uzdrowiskowe ,
przyciggniecie inwestoréw z
branzy hotelowej

Organizacja wydarzen
turystycznych i promocja
turystyczna w oparciu o

posiadane walory i zasoby

Uproszczenie procedur
inwestycyjnych, zachety dla
inwestoréw z branz
nieucigzliwych dla srodowiska

Stworzenie miejsca
przedstawiajgcego
kompleksowo atrakcje
turystyczne w gminie i
stworzenie punktu informacji
turystycznej

Potencjaly rozwojowe

Potencjat do rozwoju turystyki
krajoznawczej, pieszej,
aktywnej, kulturowej,

ekologicznej i agroturystyki

Dostepnosc licznych pieszych i
rowerowych szlakéw
turystycznych, Sciezek
dydaktycznych

Stworzenie innowacyjnej i
spéjnej oferty turystycznej
dazacej do wykreowania marki
Gmin Pogodrza Przemyskiego
oraz promowanie produktu
turystycznego, opartego na
lokalnych zasobach i
uwarunkowaniach

Potencjat do rozwoju
infrastruktury i turystyki
uzdrowiskowej oraz nadania
statusu gminy uzdrowiskowej
gminie Fredropol

Obecno$¢ obszaréw lesnych i
chronionych umozliwiajgcych
rozwoj ekoturystyki,
agroturystyki, ekologicznych
gospodarstw rolnych, ustug
uzdrowiskowych

Nowo powstate kompleksy
basenowe i przestrzen w ich
poblizu, przeznaczona do
zaadaptowania dla turystow
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Problemy

Niezadowalajacy stan czesci
szlakéw i tras turystycznych,
brak zintegrowanej sieci
$ciezek, szlakéw i tras oraz
miejsc odpoczynku dla
rowerzystéw

Brak imprez o charakterze
masowym o zasiegu
ponadregionalnym,
promujgcych gminy

Deficyty w zakresie miejsc
parkingowych dla turystéw
m.in. parkingow dla
kamperow, samochodéw czy
roweréw, brak miejsca obstugi
rowerzystow i wypozyczalni
roweréw

Niski stopien rozwoju branzy
turystycznej

Stabo rozwiniety lokalny rynek
pracy bazujacy na
mikroprzedsiebiorstwach

Malejgca liczba mieszkarhcow
w wieku produkcyjnym

| atrakcje turystyczne, wiaczenie

Potrzeby Potencjaty rozwojowe
Stworzenie spojnej sieci
szlakéw i tras rowerowych (i
pieszych) faczacych gminy i Uwarunkowania przyrodnicze
umozliwiajace uprawianie
lokalnych tras w regionalng i turystyki pieszej i rowerowej
krajowg sie¢ szlakow
rowerowych

Stworzenie kompleksowego Obiekty, atrakcje, zabytki i

produktu turystycznego przestrzenie stanowiace
promujgcego zasoby i atuty potencjat do stworzenia
gmin produktu turystycznego

Przestrzenie do
zagospodarowania na
infrastrukture skierowang do
turystéw, zlokalizowane przy
kompleksach basenowych,
stworzenie odpowiednich
warunkow do obstugi ruchu
turystycznego zwigzanego z
pojazdami typu kamper

Stworzenie miejsc przyjaznych
turystom, miejsc odpoczynku i
obstugi rowerzystow wraz z
rozbudowg miejsc
parkingowych m.in. dla
kamperéw oraz otwarcia
wypozyczalni roweréw

Nowo powstate kompleksy
basenowe i przestrzen w ich
poblizu, przeznaczona do
zaadaptowania dla turystéw

Zwiekszenie poziomu
rozpoznawalnosci gmin, jako
miejsc atrakcyjnych do
spedzania czasu wolnego

Zwiekszenie lokalnej
przedsiebiorczosci, wsparcie w
rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw, stworzenie
miejsc pracy poza rolnictwem

Rozwdj sektora ustug przy
turystyce (gastronomia,
handel itp.)

Zatrzymanie i aktywizacja

. . Rozwdj roznych branz
zawodowa mieszkancow,

rozbudowa oferty szkolen, gospoqa rc'zyc.h,
zwiekszenie liczby miejsc pracy upowszechnianie sig pracy
zdalnej

w gminie
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SFERA PRZESTRZENNA | KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA

Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

OF ,Porozumienie Gmin Pogorza Przemyskiego” pofozony jest w obrebie Pogorza
Przemyskiego, ktore jest najdalej wysunietym na wschéd w Polsce mezoregionem pasma
pogoérzy i jednoczeénie obszarem nalezgcym do Zewnetrznych Karpat Zachodnich. Jego
pétnocng i zachodnig granice wyznacza rzeka San. Na zachodzie Pogorze Przemyskie graniczy
z Pogdérzem Dynowskim, na potudniu z Gdérami Sanocko-Turczanskimi, na pétnocnym
wschodzie z Ptaskowyzem Sarnsko-Dniestrzafskim. Na wschodzie jego granice stanowi
umownie granica z Ukraing. Duig cze$¢ Pogdrza obejmuje Park Krajobrazowy Pogérza
Przemyskiego.

Duzy wplyw na uwarunkowania srodowiskowe i wystepujgcg na terenie OF ,Porozumienie
Gmin Pogérza Przemyskiego” ma biordznorodnos¢ rzeki Wiar oraz jej dorzecza, ktére
ksztattuje sie¢ wodng OF. Cieki wodne w wiekszosci pozbawione sg skazen przemystowych
i charakteryzuja sie czystoscig, co wptywa na brak zagrozen dla zycia biologicznego.

Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” wystepuja niewykorzystywane
ztoza naturalne w postaci wéd mineralnych, mogace stac sie jednym z przyczyn uzyskania przez
miejscowosci obu gmin statusu uzdrowisk.

W celu ochrony $rodowiska przyrodniczego w OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”
ustanowiono formy ochrony przyrody w postaci przede wszystkim Parku Krajobrazowego
Pogérza Przemyskiego, rezerwatdw Reberce, Krepak, Kopystanka, Kalwaria Pactawska i
Turnica, specjalnych obszaréw chronionych, licznych uiytkéw ekologicznych, stanowisk
dokumentacyjnych i pomnikéw przyrody, co swiadczy 0 uznaniu tego obszaru za wyjatkowo

cenny w skali catego kraju oraz $wiata.

Dziedzictwo kulturowe

OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” cechuje sie niezbyt bogatym dziedzictwem
kulturowym, wynikajgcym przede wszystkim z  wielokulturowej historii oraz
wielowyznaniowosci. Pod koniec Il wojny $wiatowej, w rejonie OF dziatalno$¢ rozpoczeta
Ukraifiska Powstaricza Armia, ktéra dokonywata licznych aktéw zbrodni i zniszczen w wielu
miejscowosciach, przez co ucierpiato wielu mieszkancow tych ziem. Wskutek
przeprowadzonych powojennych regulacji i akcji prewencyjnych (majacych zapobiec terrorowi
i ludobojstwu), polegajacych na wysiedleniu ludnosci ukraiiskiej, obszar ten opustoszat i
pozbawiony zostat wielokulturowe] i wielonarodowej spofecznoéci. O dawnych czasach
przypominajg jednak pozostatosci po mieszkaicach, w postaci licznych cerkwi, starych

domostw i cmentarzy.
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Na terenie OF ,Porozumienie Gmin Pogorza Przemyskiego” wystepujg zasoby architektury
murowanej w postaci ruin zamku Fredrow i pozostatosci po fortyfikacjach dawnej Birczy czy
tez patac Humnickich, a takze historycznego Zespotu Klasztoru Franciszkanow w Kalwarii
Pactawskiej oraz architektury drewnianej, gdzie mozna wyréini¢ przede wszystkim cerkwie

prawostawne i greckokatolickie.

Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne

Zasoby mieszkaniowe OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” w 2021 roku
obejmowaty 3 434 mieszkania w 3 145 budynkach mieszkalnych, o tacznej powierzchni 299 870
mZ. Na terenie OF, z uwagi na to, ze jest to gtéwnie obszar wiejski, wystepujg przede wszystkim
budynki mieszkalne jednorodzinne, wskutek czego przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania przewyzsza $rednig dla wojewodztwa podkarpackiego, ale nie przewyisza
$redniej dla powiatu przemyskiego.

Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego”
zmniejszyta sie warto$¢ wskaznika, okreslajacego zageszczenie mieszkan, tj. przecigtnej liczby
0s6b przypadajacej na 1 mieszkanie, ksztattujgc sie ponizej sredniej dla powiatu przemyskiego,
wojewébdztwa podkarpackiego, a takze i catego kraju, Swiadczac o duzej gestosci zaludnienia
mieszkarh na tym terenie, co charakterystyczne jest dla obszaréw wiejskich, a szczegdlnie
terenach po bylych PGR-ach. Podobnie przedstawiata sie kwestia wielkosci zasobdéw
mieszkaniowych oraz stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie tych zasobéw, okreslanych
poprzez wskaznik liczby mieszkarn na 1000 mieszkaricow, ktéry na terenie OF w 2021 roku
ksztattowat sie na poziomie nizszym niz §rednia dla powiatu, wojewdédztwa i kraju, co $wiadczy
o mniejszym stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaficéw OF w zakresie mieszkalnictwa.

Na terenie OF ,Porozumienia Gmin Pogdrza Przemyskiego” w okresie od 2017 do 2021 roku
oddano tacznie 123 mieszkan o tgcznej powierzchni 17 502 m?. Biorac pod uwage wskaznik
mieszkar oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci, mozna zauwazy¢, e ksztattuje sie on na
poziomie znacznie nizszym niz dla wojewédztwa podkarpackiego, jak i catego kraju. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest charakterystyka OF, depopulacja oraz stagnacja
w zakresie rozbudowy infrastruktury komunalnej i turystycznej.

W kwestii wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, na terenie OF
,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” najwiecej mieszkarh w 2020 roku wyposazonych
byto w wodocigg, natomiast najmniej w gaz sieciowy. Analiza danych w zakresie odsetka
mieszkari wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne, obejmujace wodocigg, ustep
sptukiwany, tazienke, centralne ogrzewanie i gaz sieciowy, ukazuje, ze wartosci dla OF byly

mniejsze od wartosci dla wojewodztwa podkarpackiego oraz catego kraju, a zasadnicza réznica
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dotyczyta wyposaZzenia w centralne ogrzewanie oraz gaz sieciowy, gdzie wyposazonych w te
instalacje byto znacznie mniej mieszkart w OF.

W 2021 roku na terenie OF ,,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” obowigzywato tacznie
25 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, o tacznej powierzchni zaledwie
146 ha (ok. 0,35 % powierzchni OF ogétem), z czego tylko 3 zostaly sporzadzone na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a ich faczna
powierzchnia wynosita zaledwie 72 ha. Pozostate obowiagzujgce plany, zostaty opracowane na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zostata
uchylona przez ww. ustawe. Optymalnym rozwigzaniem w ksztattowaniu polityki
przestrzennej gmin byloby uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla wszystkich terenéw zurbanizowanych. Jednak w obecnej sytuacji
ekonomicznej samorzadéw oraz obowigzujacych przepiséw prawnych dot. ochrony przyrody,
jest to rozwigzanie trudne i czasochtonne w realizacji.

W okresie od 2017-2021 roku na terenie OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego”
wydano facznie 307 decyzji o warunkach zabudowy oraz 76 decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Wydane decyzje o warunkach zabudowy dotyczyly
w przewazajgcej czesci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — 217, tj. 70,7 % ogétu

wydanych decyzji.

Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami

OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” posiada dobra dostepnosé komunikacyjng
w zakresie potaczen z pobliskimi osrodkami miejskimi oraz stolicg wojewddztwa, poprzez
istniejagcg sie¢ drogowa. Z racji swojego potozenia ma natomiast stabsze powigzania
komunikacyjne z resztg kraju od znacznie lepiej skomunikowanych regionéw z zachodniej,
pétnocno-zachodniej i centralnej czesci wojewddztwa. Przez teren OF przebiega jedna droga
krajowa — Nr 28 Zator — Sanok — Medyka, oraz dwie drogi wojewddzkie, stanowigcych trzon
uktadu komunikacyjnego catego obszaru. Ich uzupetnieniem jest natomiast sie¢ drog
powiatowych i gminnych. Duzy wptyw na stan drég powiatowych i gminnych majg
pozyskiwane $rodki na ich modernizacje, migdzy innymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég
(wczesniej Fundusz Drég Samorzadowych), Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Rzadowego Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych oraz ze $rodkéw
europejskich.

Na terenie OF ,,Porozumienia Gmin Pogdrza Przemyskiego” w chwili obecnej nie znajduja sie
stacje tadowania samochoddw elektrycznych, co stanowi znaczne ograniczenie dla turystéw

poruszajacych sie pojazdami elektrycznymi. Tworzenie sieci takich punktéw tadowania
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pojazdéw korzystnie wplynie na rozwdj elektromobilnosci na tym obszarze oraz zwigkszenie
dostepnosci turystyczne;j.

Obie gminy wchodzgce sktad OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” posiadaja
zbiorcze sieci wodociggowe w niewielkim stopniu. £gcznie w 2021 r. do sieci podtaczonych byto
11,3 % budynkéw mieszkalnych z terenu OF. Gtéwnie byty to budynki po bytych PGR-ach.
$redni wskaznik zwodociagowania, liczony jako liczba mieszkaricéw obszaru korzystajgcych ze
zbiorczej sieci wodociggowej wynosit 15,1 %. W zakresie zwodociggowania, OF ,Porozumienia
Gmin Pogdrza Przemyskiego” wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, dla
ktérego przedstawione powyzej wartosci ksztattowaly si¢ na poziomie znacznie wyzszym.
Wynika to przede wszystkim z istniejacego uktadu osadniczego tego obszaru, uwarunkowan
przyrodniczych oraz wystepowania matych zt6z wéd podziemnych, co ogranicza mozliwo$¢
poboru wody do sieci.

Na terenie OF ,Porozumienia Gmin Pogdrza Przemyskiego” dostep do sieci kanalizacyjnej
w 2021 roku posiadato 36,7 % budynkéw mieszkalnych, a korzystato z niej 40,3 % ludnosci
z tego obszaru. Wartoéci te, réwniez byty znacznie niisze od $redniej dla wojewodztwa
podkarpackiego, co wynikato z niskiej gestosci zaludnienia, rozproszonej zabudowy oraz
potozenia w silnie urzezbionym terenie rejonu Pogdrza Przemyskiego, co z kolei powoduje
poniesienie znacznych kosztéw w celu rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Sytuacja taka rodzi
niebezpieczeristwo skazenia srodowiska, szczegolnie grozna w kontekscie ubiegania sig gmin
o statut miejscowosci uzdrowiskowych i przysztej rozbudowy infrastruktury turystyczne;.
Réwniez pod wzgledem gazyfikacji, OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego”
przedstawiat sie niekorzystnie na tle wojewodztwa podkarpackiego, z uwagi na maty odsetek
korzystajacych z sieci gazowej na terenie OF. Z sieci tej w 2021 r. korzystato zaledwie 5,2 %
ogdtu ludnoéci OF, natomiast $rednia dia wojewédztwa wyniosta 74,8 %. Gazu do ogrzewania

mieszkan uzywato 2,2 % gospodarstw domowych, znajdujgcych sig na terenie OF.

Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego”
wzrosta iloéé odpadéw komunalnych zebranych w sposéb selektywny oraz ich udziat w ilosci
odpadéw zebranych ogdtem — z 9,2 % do 37,1 %. Wysoko$¢ udziatu odpaddw zebranych
w sposéb selektywny w iloéci odpadéw ogdtem w 2021 roku byta jednak nieco mniejsza niz
érednia dla wojewddztwa podkarpackiego, ktéra wynosita 39,6 %. Wcigz jednak wystepuja
problemy wymagajace rozwigzania, spowodowane miedzy innymi brakiem odpowiedniej
infrastruktury do zagospodarowania odpadéw oraz zbyt matej $wiadomosci ekologicznej czgsci
spoteczeristwa w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczania powstawania odpaddéw u

zrodta i selektywnego zbierania odpadéw. Istotny jest rowniez fakt, ze OF potozony jest w
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obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, potencjalnie przyciagajacy

znaczna liczbe turystéw, co w zwigzku z planami uzyskania statutu uzdrowiskowego oraz

rozbudowujgcg sie infrastrukturg turystyczna, moze wplyngé¢ na wysoka ilos¢ odpaddéw

komunalnych na tym obszarze. Wazng role w systemie gaspodarki odpadami komunalnymi w

zakresie prawidtlowej segregacji petnia réwniez punkty selektywnej zbiérki odpadéw

komunalnych. Na terenie OF znajduje sie tylko 1 taki punkt.

e Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na 1 mieszkarica na terenie OF ,Porozumienia

Gmin Pogodrza Przemyskiego” w 2021 r. wyniosta $rednio 169 kg i byta nizsza niz wartosc¢ dla

wojewodztwa podkarpackiego ogétem — 250 kg. W poszczegdlnych gminach, wchodzgcych

w sktad OF wystepujg do$¢ duze dysproporcje, jezeli chodzi o ww. wskaznik, ktory ksztattowat

sie w przedziale od 143 kg w gminie Bircza, do 198 kg w gminie Fredropol.

Podsumowanie sfery przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej

Problemy

Zanik bioréznorodnosci w
wyniku braku dziatan
edukacyjnych i
niewystarczajacej $wiadomosci
ekologiczne;j

Ograniczona liczba miejsc
rekreacji i przestrzeni integracji
spotecznej

Niewykorzystywane zasoby
wad mineralnych

Potrzeby

Edukacja ekologiczna
mieszkancow i turystow,

Stworzenie atrakcyjnych i
bezpiecznych miejsc rekreacji,
wypoczynku i przestrzeni
publicznych, sprzyjajgcych
integracji

Diagnoza i dokumentacja zt6z
wéd mineralnych, dziatania
zmierzajgce do uzyskania
statusu uzdrowiska

Potencjaly rozwojowe

Atrakcyjnosc¢ srodowiska
przyrodniczego, walory
krajobrazowe, wysoki poziom
lesistosci oraz wystepowanie
obszaréw chronionych

Obecnoéc terendw i obiektow
zabytkowych, ktére moga
zosta¢ przeznaczone pod

funkcje rekreacyjno-
wypoczynkowe

Mozliwosé¢ rozwoju funkcji
uzdrowiskowej, turystyki
zdrowotnej i prozdrowotnej
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Problemy

Stabo rozwiniety potencjat
ciekow wodnych, w tym rzeki
Wiar

Zty stan wielu obiektow
zabytkowych

Stabo rozwinieta sie¢ wodno-
kanalizacyjna ograniczajaca
rozwdj nowych inwestycji

Niska aktywnos¢ inwestycyjna
w sektorze OZE i zielonej
infrastruktury

Potrzeby

Rozwdj ekoturystyki,
zagospodarowanie terenéw
nad rzekg

Odrestaurowanie obiektow
zabytkowych, utrzymanie
obiektéw w dobrym stanie
technicznym

Rozbudowa systemu wodno-
kanalizacyjnego

Wsparcie dla inwestycji w
zielone technologie i
odnawialne zrédta energii

Potencjaty rozwojowe

Niski poziom skazenia rzek,
potencjat do rozwoju turystyki
wodnej

Liczne obiekty zabytkowe, w
tym m.in. klasztor
franciszkandow w Kalwarii
Pactawskiej, zabytkowe
cerkwie, stwarzajgce
mozliwos$¢ rozwoju turystyki
religijnej

Mozliwos¢ pozyskania
dofinansowania na rozwéj
infrastruktury techniczne;j

Warunki do rozwoju OZE
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4.4 Analiza SWOT
Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana przez jednostki administracji publicznej jako
narzedzie diagnozy strategicznej, opartej na

wewnetrznych i zewnetrznych  uwarunkowaniach

Mocne Stabe
majgcych wplyw na rozwéj danego obszaru. Pozwala strony strony
ono poréwnac silne i stabe strony jednostki wynikajgce s w

z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami

strengths weaknesses

dla rozwoju ptynacymi z otoczenia zewngtrznego, a

takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie.

Analizy dokonano w oparci ane liczbowe, opiso o, =3
nalizy doko parciu o dane lic e, opisowe Zagrozenia
i przestrzenne pozyskane zgmin oraz ze zrodet T

zewnetrznych oraz wniosku z przeprowadzonej

diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej

i przestrzenne;j.

MOCNE STRONY

Walory naturalne — przyrodnicze i krajobrazowe catego obszaru gmin
OF , Porozumienia Gmin Pogdrza Przemyskiego”, umoiliwiajgce uprawianie turystyki pieszej i
rowerowej

Obecnoéc zt6z wéd mineralnych i leczniczych na obszarze obu gmin

Wysoki w stosunku do wojewédztwa, odsetek oséb w wieku produkcyjnym, przy nizszym odsetku
0s6b w wieku poprodukcyjnym na terenie OF

Rozbudowana baza sportowa na terenie gminy Bircza

Rosnaca liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie OF na przestrzeni lat
2017-2021

Obecnoé¢ na terenie OF instytucii realizujgcych $wiadczenia z zakresu opieki spotecznej — DPS Huwniki
oraz $DS Bircza

Duza iloé¢ gospodarstw o areale powyiej 15 ha, powyiej sredniej dla wojewddztwa i przewaga
powierzchni tych gospodarstw w strukturze obszarowej OF

Zarezerwowane tereny inwestycyjne pod obiekty uzdrowiskowe na terenach obu gmin

Nowo powstate kompleksy basenowe i przestrzen w ich poblizu, przeznaczona do zaadaptowania dla
turystow

Funkcjonowanie obiektéw zabytkowych, ktére wraz z otoczeniem moga by¢ zagospodarowane na
petnienie funkcji kulturalnych

Obiekty, atrakcje, zabytki i przestrzenie stanowigce potencjat do stworzenia produktu turystycznego
Bogata historia gmin i regionu oraz potencjat do utworzenia muzedéw
Dziatalnoé¢ Gminnego Osérodku Kultury oraz bibliotek i $wietlic, ktére prowadzg dziatalnoéé kulturalng

Atrakcyjne szlaki turystyczne, sprzyjajace organizacji imprez masowych oraz uprawianiu turystyki
pieszej i rowerowej na terenie catego OF

Dobra sytuacja finansowa obu gmin, o ktérej swiadczy systematyczny wzrost dochodow
przypadajacych na 1 mieszkarca, przy nieprzekraczajacych ich wartosci wzrostu wydatkéw na 1
mieszkarica, w potaczeniu z systematycznie odnotowywanymi nadwyzkami operacyjnymi obu gmin

Systematyczny wzrost dochod6éw wtasnych w strukturze dochodéw obu gmin OF
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StABE STRONY
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Postepujgca depopulacja obszaru gmin OF, wskutek ujemnego przyrostu naturalnego i
ujemnego salda migracji

Starzenie sie spoteczenistwa przy jednoczesnym zmniejszajacej sie liczbie dzieci i os6b miodych
na catym obszarze OF

Brak ztobkow oraz mata ilos¢ dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na catym terenie
OF

Stabe wyniki egzamindw w szkotach podstawowych, sugerujace niski poziom nauczania oraz
spadajgca wartosé wspdtczynnika skolaryzacji w obu gminach

Mata ilos¢ placowek medycznych, a co za tym idzie, utrudniony dostep do lekarzy POZ oraz
leczenia specjalistycznego, potaczona z matg dostepnoscig aptek

Bardzo duzy zasieg korzystania ze srodowiskowej opieki spotecznej w obu gminach, znacznie
przewyiszajacy wartoéd¢ dla wojewédztwa podkarpackiego, swiadczacy o wysokim stopniu
ubdstwa ich mieszkancow

Bardzo duzy zasieg korzystania ze Srodowiskowej opieki spotecznej w obu gminach, znacznie
przewyiszajacy wartosc dla wojewddztwa podkarpackiego, swiadczacy o wysokim stopniu
ubdstwa ich mieszkaricow

Zta sytuacja na rynku mieszkaniowym objawiajaca sie malejacym wskazZnikiem powierzchni
przypadajacej na 1 mieszkarica na terenie obu gmin, w kontekscie ich depopulacji

Bardzo mata ilos¢ oddanych obiektow mieszkalnych w ciggu ostatnich 5 lat na calym obszarze
OF

Systematyczny wzrost masy odpadéw komunalnych pomimo zmniejszania sie liczby ludnosci
oraz braki w infrastrukturze ich odbioru

Braki w infrastrukturze komunalnej, zwfaszcza w urzadzeniach sieciowych na terenie obu gmin

Brak stacji tadowania pojazddw elektrycznych na catym obszarze OF

Systematycznie malejgca ilos¢ 0séb w wieku produkeyjnym, zwtaszcza w wieku mobilnym

Ubogi rynek pracy na catym obszarze OF

Wysoki poziom bezrobocia wiréd mieszkaricéw obu gmin

Duza ilo$¢ osob zatrudniona w rolnictwie, potaczona z duzg iloéciag matych gospodarstw w obu
_gminach

Stabo rozwinigta baza noclegowo-gastronomiczna na catym obszarze OF oraz niedostateczna

infrastruktura turystyczna i okototurystyczna oraz oferta obstugi ruchu turystycznego

Oferta inwestycyjna ograniczona uformowaniem terenu oraz réznymi formami ochrony

przyrody na terenie obu gmin

Mata ilosé atrakcji turystycznych na catym obszarze OF, brak kompleksowej oferty i produktu
_turystycznego promujgcego gminy

Brak punktow informacji turystycznej i miejsca, ktére w sposéb kompleksowy pokazuje

atrakcje turystyczne, deficyty w zakresie miejsc parkingowych dia turystéw m.in. parkingéw dla

kamperdw, samochodow czy rowerdw, brak miejsca obstugi rowerzystéw i wypozyczalni

roweréw

Nieréwnomierny dostep do instytucji kultury (w tym brak muzedw promujacych dziedzictwo

kulturowe, niska dostepnos¢ do statych ekspozycji edukacyjnych i utrudniona mozliwo$é

popularyzacji lokalnych tradycji wsréd mieszkaricéw)

Brak nowoczesnych rozwigzan i wykorzystania nowoczesnych technologii w instytucjach

kultury, niezadawalajacy poziom doposazenia placéwek, a tym samym ograniczenie mozliwosci

prowadzonej dziatalnodci i Swiadczonej oferty

Niezadowalajacy stan obiektéw zabytkowych i niewykorzystany potencjat zwigzany z

dziatalnoscig kulturaing

Niezadowalajacy stan budynkéw instytucji kultury ograniczajgcy mozliwos¢ korzystania z

obiektu i prowadzenia dziatainosci

Niezadowalajacy stan czesci szlakéw i tras turystycznych, brak zintegrowanej sieci $cieiek,

szlakéw i tras oraz miejsc odpoczynku dla rowerzystéw

Brak imprez o charakterze masowym o zasiggu ponadregionalnym, promujacych gminy

Mata wartos¢ pozyskanych funduszy z Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich 5 lat w obu
_gminach OF.
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SZANSE

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczo-klimatycznego terenéw OF poprzez
uzyskanie statusu miejscowosci uzdrowiskowych obu gmin, potaczonych

z budowa infrastruktury uzdrowiskowej oraz rozwdj na jej kanwie specjalistycznej
opieki medycznej, $wiadczacej swoje ustugi takze mieszkaricom;

Uatrakcyjnienie oferty turystycznej obu gmin poprzez budowe
i rozbudowe infrastruktury turystycznej i okofoturystycznej

Wykorzystanie obecnosci poktaddéw wéd mineralnych i leczniczych wraz
z budowa ich marki handlowej;

Poszerzenie oferty noclegowo-gastronomicznej na terenie OF;
Wazrost zainteresowania i popularnosci turystyka caravaningowg
Wiaczenie lokalnych tras w regionalng i krajowg siec szlakéw rowerowych

Stworzenie produktu turystycznego i wspéinej oferty turystycznej

Rozbudowa infrastruktury komunalnej z uwzglednieniem ochrony $rodowiska
naturalnego;

Rewitalizacja i modernizacja budynkéw uzytecznoéci publicznej oraz stworzenie
warunkéw do modernizacji (zwtaszcza termomodernizacji) budynkéw mieszkalnych;

Wkroczenie na droge elektromobilnosci poprzez budowe stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych w newralgicznych inwestycyjnie miejscowosciach obu gmin;

Aktualizacja istniejacych oraz utworzenie nowych planéw zagospodarowania
przestrzennego terenéw OF;

Przyciggniecie inwestoréw strategicznych poprzez wyznaczenie terenow
inwestycyjnych wraz z uzbrojeniem tych terenéw w niezbgdng infrastrukture

Aktywna wspbtpraca i promocja obu gmin OF na arenie ponadregionalnej;

Aktywna wspétpraca samorzadoéw z lokalnymi przedsigbiorcami, organizacjami
pozarzgdowymi oraz mieszkaricami ukierunkowana na rozwgj infrastruktury
turystycznej i zagospodarowania turystycznego OF;

Pozyskiwanie przez samorzady wigkszych funduszy z EU dla rozwoju inwestycji
prowadzonych na terenie OF.

Wsparcie dla duzych gospodarstw i rozwdj rolnictwa specjalistycznego,
proekologicznego oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego na terenie OF;
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ZAGROZENIA

Marginalizacja i wykluczenie spoteczne mieszkaicéw terendw OF wraz
z pogtebieniem sie ich ubdstwa;

Szybka depopulacja gmin OF zwigzana z migracja do miast i sgsiednich, lepiej
prosperujacych gmin, powodowana brakiem perspektyw i miejsc pracy szczegélnie
dla oséb mtodych i dobrze wyksztatconych;

Niewykorzystanie potencjatu przyrodniczo-klimatycznego oraz zrédet wod
mineralno-leczniczych w planach rozwoju gmin oraz tworzeniu atrakcyjnych miejsc
pracy dla nich;

Degradacja Srodowiska naturalnego poprzez brak inwestycji w infrastrukture
komunalng oraz systemy odbioru i utylizacji odpadéw;

Zmniejszenie sie wplywéw wiasnych do budzetu gmin terenéw OF zwigzane

z brakiem dochodowych inwestycji, odptywem kapitatu ludzkiego oraz brakiem
zainteresowania inwestoréw zewnetrznych;

Rosnace koszty utrzymywania placéwek oswiatowych, co niekorzystnie wptywaé
bedzie na budzety gmin;

Rosnace koszty realizacji inwestycji oraz ograniczanie mozliwosci realizacji inwestycji
przez organy i instytucje wykonujace zadania w zakresie ochrony srodowiska i
ochrony przyrody.

Pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wskutek likwidacji podmiotéw
gospodarczych w wyniku rosngcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
co prowadzi¢ bedzie do wzrostu bezrobocia na terenie OF;

Utrzymywanie sie negatywnych trendéw demograficznych, w szczegdlnoéci starzenia
sie spoteczenstwa;
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5. Plany operacyjne oraz kierunki interwencji rozwoju OF

5.1 Wizja Rozwoju

Dilugookresowa, strategiczna wizja rozwoju jest istotnym elementem kaidej strategii.
W przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OF ,,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na
lata 2024-2030 jest ona opisem pozadanego stanu po zakoriczeniu obecnej perspektywy finansowe;j
UE, a tym samym na koniec obowigzywania niniejszego dokumentu, przedstawiajac kierunki
oczekiwanych zmian wwyniku realizacji strategii. Nalezy zaznaczyé, ze wynika ona
z uwarunkowan zwigzanych z polozeniem OF ,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” oraz
trendami rozwojowymi - zaréwno globalnymi, np. demograficznymi, klimatycznymi czy

technologicznymi, jak i specyficznymi dla przedmiotowego obszaru.

Wizja okreslona jest w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzenno-srodowiskowym. Mozna,
zatem powiedzied, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny, zawierajagcy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii. Jednoczeénie spetnia ona zadania zwigzane z inspirowaniem i jednoczeniem
Partneréw wokét wspodlnej idei. Na podstawie przeprowadzonego procesu diagnostycznego,
weryfikujgc oczekiwania poszczegélnych gmin wchodzacych w sktad OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza

Przemyskiego” sformutowano nastepujaca wizje:

WIZJA

W 2030 roku Obszar Funkcjonalny
»Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”
stanowi silny, konkurencyjny i atrakcyjny do

2ycia osrodek funkcjonalny przyciggajqcy
nowych mieszkarnicéw. Jest obszarem o wybitnej
atrakcyjnosci turystycznej, wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej oraz rozwinietej lokalnej
gospodarce, oferujqcej liczne catoroczne miejsca
pracy. Mieszkaricy majq réwny dostep do
wysokiej jakosci ustug oraz infrastruktury
spotecznej i technicznej, a obszar rozwija sie
zgodhnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Zaréwno mieszkancy, jak i licznie przybywajqcy
turysci przez caly rok korzysta¢ mogq
z rozwinietej i wysokiej klasy infrastruktury
turystycznej oraz licznych atrakcji turystycznych.
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5.2 Misja partnerstwa

Misja partnerstwa, czyli jego cel nadrzedny, stanowiacy przyczyne zawarcia partnerstwa i niezmienny
w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe wartosci, wokét ktdrych zawiazato sie i chee

dziata¢ partnerstwo.

MISJA

Misjq partnerstwa jest stworzenie
trwatych podstaw rozwoju

i zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru

dzieki lepszej koordynacji oraz

podejmowaniu wspdinych dziatan,
w oparciu o wybitne walory
przyrodniczo-krajobrazowe

i potencjat turystyczny

5.3 Cele strategiczne i kierunki dziatan wraz oczekiwanymi rezultatami planowanych
dziatan i wskaznikami ich osiagniecia

Drugim poziomem uszczegétowienia zamierzen zwigzanych z realizacja strategii sa cele strategiczne.
Wyznaczono trzy zasadnicze cele, ktére zwigzane sg z priorytetowymi dla Obszaru Funkcjonalnego
»Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” obszarami wspétpracy. Majg one stuzy¢ realizacji
zaktadanej wizji. Punktem wyjécia do ich wyznaczenia byly wnioski z przeprowadzonej diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz sporzadzonej na ich podstawie analizie SWOT.
Cele strategiczne przedstawione sg rowniez jako zamierzenia, ktére chcieliby$my osiaggnac
w przysztosci. Gtéwng zasada, ktdra przyswiecata podczas determinowania celdw, bylo ich jasne
i przejrzyste okreslanie, tak aby nie pozostawialy watpliwosci co do zgodnosci z wizjg rozwoju. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z metodg SMART sg one specyficzne, mierzalne, akceptowalne,

realistyczne i okreslone w czasie.
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Cele strategiczne zostaty uszczegbétowione poprzez kierunki dziatan, ktore stanowig kolejny poziom
wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata
2024-2030. Zbior tych kierunkéw pozwala na ogdlne okreslenie zaplanowanych do realizacji
przedsigwzieé, w tym réwniez projektéw, ktdre planowane s3 do realizacji w ramach IIT (w ramach

celu strategicznego 1 3).

Kierunki dziataii oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny by¢ podejmowane przez
gminy, wchodzace w skiad OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” oraz partneréw
spotecznych igospodarczych. Kierunki dziatann sa zatem podstawg wdrazania strategii. Wskazanie
w strategii kierunkow dziatari lub tam gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatar jest zatem bardzo

istotnym elementem prac nad dokumentem strategicznym.

Przedstawiona struktura tworzy logicznie powigzany, spéjny system. Realizacja dziatari bedzie
przyczyniac sie do osiggania poszczegdlnych celéw strategicznych. Dzigki realizacji przede wszystkim
dziatan zintegrowanych, odpowiadajgcych na potrzeby mieszkaricoéw OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” w kilku celach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii, co bedzie miato pozytywny wptyw
na rozwoj obszaru. Z uwagi na koniecznos¢ spetnienia wymogdéw dotyczacych opracowania strategii
T, w niniejszym rozdziale zawarto rowniez informacje dotyczace wykorzystanego podejscia
zintegrowanego i powigzania celéw strategicznych. W niniejszym przypadku Cele HIT s3 realizowane

poprzez realizacje celdéw strategicznychnr1i3

Ponizsza tabela prezentuje uktad struktury kierunkéw rozwoju Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

»Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030.

2
MISJA PARTNERSTWA
¥
Cele strategiczne

"

Wymiar przestrzenny
i klimatyczno-Srodowiskowy

{ ) {
Cell Cel 2 Cel3

Wymiar gospodarczy Wymiar spoteczny

Wzmocnienie infrastruktury
zapewniajacej warunki do
2Zréwnowazonego rozwoju

Obszaru Funkcjonalnego
»Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego”

Wzrost jakosci zycia
mieszkaricéw Obszaru
Funkcjonalnego ,Porozumienie
Gmin Pogdrza Przemyskiego”
dzieki wzmacnieniu kapitatu

Wykorzystanie potencjatu
turystycznego oraz wzrost
konkurencyjnosci Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie
Gmin Pogérza Przemyskiego”
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spotecznego i dostepnej
infrastrukturze spotecznej

Kierunki dziatan Kierunki dziatan Kierunki dziatar

Wdrozenie przedstawionych powyzej celéw prowadzi¢ bedzie do realizacji oczekiwanych rezultatow
wynikajacych z zaproponowanych kierunkdw dziatan. W zwigzku z monitorowaniem stopnia wdrozenia
oczekiwanych rezultatéw zaproponowane zostaty wskazniki ich osiagniecia, ktére przedstawione
zostaly w dalszej czesci opracowania, przy charakterystyce przyjetych celéw strategicznych. Wartosci
tych wskaznikéw monitorowane bedg w potowie okresu realizacji strategii oraz po zakoriczeniu tego

okresu.

Podstawg do wyznaczenia wartosci bazowej poszczegdinych wskaznikéw byly dane wynikajace
z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, opracowanej na potrzeby niniejszej
strategii, w tym identyfikacji potrzeb projektowych. Oczekiwane rezultaty maja wskazac, jakie beda

przewidywane efekty planowanych dziatan.

Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka przyjetych celéw strategicznych wraz ze wskazaniem
kierunkéw dziatan w ramach poszczegdlnych celéw oraz oczekiwane rezultaty planowanych dziatan ze
wskaznikami ich osiggniecia. Cele 1 i 3 bedg realizowane réwniez w ramach IIT poprzez projekty, ktére
wskazano w rozdziale 6.1. a wskaZniki ujete w produktach i rezultatach projektéw IIT réwniez beda
wplywac na realizacje rezultatéw strategii.

Wykorzystanie potencjalu turystycznego oraz wzrost

CEL STRATEGICZNY 1 —» | konkurencyjnosci Obszaru Funkcjonainego ,Porozumienie Gmin
Pogorza Przemyskiego”

W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego, najwigkszym potencjatem Obszaru Funkcjonalnego
,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” s3  wystepujace tu  wybitne  walory
przyrodnicze, krajobrazowe oraz klimatyczne, ktére zasadniczo wptywajg na atrakcyjnosc turystyczng
tego obszaru oraz stan icharakterystyke lokalnej gospodarki. W ramach celu strategicznego
realizowane beda dziatania w zakresie staran o uzyskanie statusu gmin uzdrowiskowych oraz dla
budowy spojnej oferty turystycznej, w oparciu o dostepne zasoby, co pozwoli na wzmocnienie lokalnej
gospodarki, wzrost dochodéw wtasnych poszczegdlnych gmin, wchodzacych
w skfad OF, budowe marki i rozpoznawalnosci OF na szczeblu krajowym, podniesienie atrakcyjnosci

osiedlericzej, a takze pobudzenie przedsigbiorczosci wérdd mieszkarncow.

Realizacja celu strategicznego nastapi wskutek dziatalnosci w zakresie rozwoju dostgpnej

infrastruktury turystycznej i okototurystycznej z uwzglednieniem wymagan $rodowiskowych, m.in.
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poprzez tworzenie i rozwdj catorocznych, ponadiokalnych produktéw turystycznych (opartych
o catoroczng oferte basendw - catoroczny kryty we Fredropolu oraz odkryty basen w Birczy) wraz z
infrastruktura towarzyszaca, tworzenie i utrzymanie szlakéw turystycznych oraz rozwdj szeroko pojetej
infrastruktury turystycznej na terenie OF. Warunkiem rozwoju branZy turystycznej jest takie
prowadzenie efektywnych dziatari promocyjnych, ktérych celem jest przedstawianie wizerunku OF,
posiadajgcego wyjatkowe tereny o wybitnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, stwarzajace
doskonate warunki do realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej. W tej kwestii
kluczowe bedzie zintegrowanie funkcjonujacych punktow informacji turystycznej i utworzenie
spdjnego systemu w celu promocji Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego”, jak réwniez wdrozenie kompleksowego produktu turystycznego, bazujgcego na
posiadanych zasobach, w szczegdlnosci kompleksach basendw, ktére beda rozwijane poprzez nowe
elementy infrastruktury turystycznej. Z kolei pogtebienie wspotpracy samorzgdowych instytucji kultury
w gminach, wchodzacych w sktad OF, pozwoli na rozwéj i tworzenie nowych ponadlokalnych wydarzen
kulturalnych, rozrywkowych i krajoznawczych, przyciggajacych do uczestnictwa mieszkaricow OF,

sgsiednich gmin oraz turystéw z catego kraju.

Oprocz tego w ramach realizacji celu strategicznego nastepowat bedzie wspieranie przedsiebiorczoéci
i inicjatyw wéréd mieszkaricow oraz tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
na terenie OF, co pozwoli nada¢ dynamiki rozwojowi w sferze lokalnej gospodarki. Planowane jest
wsparcie promocyjne i szkoleniowe dla oséb rozpoczynajacych i rozwijajacych dziatalnos¢
gospodarczy. Tworzenie jak najlepszych warunkéw do prowadzenia drobnej przedsiebiorczosci,
poczawszy od kreowania cech przedsigbiorczych wéréd mieszkaricéw (juz od najmiodszych grup),
promowania przedsigbiorczodci, az do wspomagania, zaktadania i prowadzenia mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw, wspierania producentéw lokalnych oraz rzemiosta, bedzie istotg dziatan w

tym zakresie.
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Strategia rozwoju ponadlokainego

Wzmochienie infrastruktury zapewniajacej warunki do
CEL STRATEGICZNY 2 - zréownowazonego rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”

Cel strategiczny zaktada poprawe poziomu rozwoju infrastruktury, ktéra jest niezbgdna zaréwno do
poprawy warunkéw bytowych mieszkaricow, wzrostu wartosci osiedlericzej Obszaru Funkcjonalnego
,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” oraz petnienia przez przestrzeri réznych funkeji na rzecz
sfery gospodarczej i spofecznej, jak tez do zwigkszenia stopnia ochrony srodowiska naturalnego, co jest
istotne w obliczu zmian klimatu i idacych za tym negatywnych skutkéw. Ukierunkowany jest m. in. na
rozbudowe sieci wodociggowe]j i kanalizacyjnej oraz modernizacje tych sieci na terenie gminy,
przyczyniajac sie do eliminacji brakow w tym zakresie. Z kolei podjgcie dziatar w kwestii budowy sieci
gazowej pozwoli zwiekszy¢ dostepnos¢ tego rodzaju paliwa dla mieszkanicow OF i przetozy sie na
osiagniecie korzystnych efektéw srodowiskowych w postaci redukcji emisji zanieczyszczert do

atmosfery.

Efektem realizacji celu bedzie zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych oraz tagodzenie negatywnych
skutkow zmian klimatu dla érodowiska, gospodarki, mieszkaricéw OF ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego”, odwiedzajacych go turystéw, a takie catego wojewddztwa podkarpackiego. Cel
wptynie pozytywnie na zachowanie réznorodnosci biologicznej, a przez to na jakos¢ zycia mieszkancow
oraz utrwali wizerunek OF, jako terenu o wyjgtkowej czystosci srodowiska naturainego, atrakcyjnego
przyrodniczo o wysokim poziomie zachowania i ochrony kompleksow przyrodniczych i potencjale
biologicznym. Wsparcie dziatari prowadzacych do efektywnego wykorzystania i zachowania zasobow
naturalnych pozwoli na przeciwdziatanie czynnikom powodujacym zagrozenie i znaczace obnizenie

jakosci obszaréw cennych przyrodniczo.

Oprécz tego, wazne dla rozwoju OF beda dziatania na rzecz rozbudowy systemu Sciezek pieszo-
rowerowych i modernizacji zrédet oswietlenia w poszczegdlnych gminach na terenie OF. W kontekscie
rozwoju elektromobilnosci, planowane jest tworzenie dedykowanej na jej rzecz infrastruktury, tj. stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych, a takze ogélnodostepnych wypozyczalni roweréw elektrycznych

wraz z punktami umozliwiajacymi ich fadowanie.
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Strategia rozwoju ponadlokalnego

Wozrost jakosci zycia mieszkaricow Obszaru Funkcjonalnego
,Porozumienia Gmin Pogdrza Przemyskiego” dzieki
wzmocnieniu kapitatu spotecznego i dostepnej infrastrukturze
spotecznej

CEL STRATEGICZNY 3 —>

Podstawa rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” s3 jej
mieszkancy, w zwigzku z tym nalezy podejmowa¢ dziatania w celu wzmacniania kapitatu spotecznego,
w tym réwniez wzmocnienia atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkaficéw. Wigze sie to z wyzwaniem
dla samorzadéw dotyczacym zahamowania negatywnych trendéw demograficznych oraz
przeciwdziatania ich skutkom. Cel strategiczny odpowiada na potrzeby OF ,Porozumienie Gmin
Pogdrza Przemyskiego” zwigzane z dostgpem do odpowiedniej jakosci infrastruktury zwigzanej
z opiekg nad dzie¢mi do lat 3, wychowaniem przedszkolnym oraz edukacjy, a takze z infrastruktura

kulturalng i sportowo-rekreacyjng, co znacznie wptynie na atrakcyjnos¢ OF, jako miejsca do zycia.

Realizacja celu odbywaé sig¢ bedzie poprzez: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury i ustug
spotecznych, obejmujacych placowki oswiatowe, obiekty kulturalne, placowki ochrony zdrowia oraz
obiekty sportowe. Ponadto obejmowacd bedzie dziatania zwigzane z polityka zdrowotng, w tym
z profilaktyka i ochrong zdrowia, a takze dziatania ukierunkowane na tworzenie i rozwdj infrastruktury
spedzania wolnego czasu, obejmujacej przede wszystkim system przyjaznych przestrzeni publicznej -
tj. skweréw, placéw i bulwaréw, dostepnych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Oprécz tego nalezy
podja¢ dziafania w celu modernizacji i uzupetnienia bazy sportowej oraz organizacji miejsc letniego
i zimowego wypoczynku, generujacych ruch turystyczny, aw konsekwencji powstawanie nowych
miejsc pracy. Niezbednym elementem jest rowniez wzmocnienie dziedzictwa kulturowego, poprzez

jego ochrone, rozwdj i promowanie.
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Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego 2024-2030

5.4 Opis i uzasadnienie zintegrowania celéw IIT

Cele strategiczne 1 i 3 stanowigce jednoczesnie cele IIT s3 zintegrowane i wzajemnie sie uzupetniaja.
Ukierunkowane s3 bowiem na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzenno-
srodowiskowej catego obszaru porozumienia. Ich realizacja wplynie na zwigkszenie poziomu
konkurencyjnosci obszaru w regionie, w szczegéinosci pod wzgledem turystycznym. Kierunki dziatar
zaplanowane w poszczegéinych celach sg ze sobg powiazane, a ich zakresy zostaty okre$lone w taki
sposob, aby si¢ nie naktadaty, ani nie konkurowaty ze sobg. Cele, jak réwniez ich zakres rozumiany jako
kierunki dziatania, zostat wypracowany i zidentyfikowany bazujgc na przeprowadzonych badaniach
diagnostycznych, dlatego odpowiadajg one w sposéb kompleksowy na potrzeby spotecznosci lokalnej,

przy maksymalnym wykorzystaniu posiadanych potencjatéw rozwojowych.

Poprawa i wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej Gmin Pogdrza Przemyskiego, wplynie na
dywersyfikacje lokalnej gospodarki i wzmocnienie jej konkurencyjnosci, jak rowniez przetozy sie na
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy. W konsekwencji poprawia sie warunki i jako$é¢ zycia
mieszkancédw gmin Bircza i Fredropol. Ponadto realizacja celu strategicznego 1 nie bytaby mozliwa bez
rozwoju infrastruktury technicznej, ktdra jest niezbedna.

Cel 2, dotyczacy infrastruktury, stanowi fundament do realizacji pozostatych celéw, poniewaz
rozwinieta, dostepna, nowoczesna oraz i ekologiczna infrastruktura umozliwia rozwéj gospodarki, w
tym turystyki. Ponadto realizacja dziatar infrastrukturalnych wptywa na zycie codzienne mieszkaricow

— lepsze warunki bytowe, dostep do ekologicznych rozwigzan oraz rozwdj infrastruktury spoteczne;j.

Realizacja dziatar zwigzanych z infrastrukturg spoteczng, ze szczegéInym wskazaniem na infrastrukture
kulturalng przyczyni si¢ do promowania i zwiekszenia rozpoznawalnosci gmin, jak réwniez pozwoli na
tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji mieszkaficéw i zaciesnianiu wiezi spotecznych, co w
efekcie wptyngé moze na wzrost aktywnosci spotecznej i poprawe kapitatu spotecznego. Zatem cel ten
wspiera realizacjg celu 1, poniewaz aktywna i zintegrowana spofeczno$é stanowi podstawe do rozwoju
turystyki oraz przedsiebiorczosci lokalnej. Do poprawy warunkéw bytowych niezbedna jest natomiast

infrastruktura, co wskazuje na powigzanie z celem strategicznym 2.

Realizacja zidentyfikowanych celéw opierac sig bedzie na wykorzystaniu kluczowych potencjatéw gmin
tworzacych partnerstwo, jak réwniez przeciwdziataniu problemom i bedzie stanowié odpowiedz na

zdiagnozowane potrzeby.
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Strategia rozwoju ponadlokalnego

Spéjnosé kierunkéw rozwoju gminy z kierunkami wynikajacymi ze strategii rozwoju
wojewodztwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030
wpisuje sie w ustalenia nadrzednego dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest Strategia
rozwoju wojewédztwa - Podkarpackie 2030. Ponizej wykazano spdjnos¢ celéw zdefiniowanych

w niniejszej strategii z celami okreslonymi w strategii na szczeblu wojewddzkim.

Tabela 2 Zgodnos¢ celéw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030
ze Strategiq rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
»,Porozumienie Gmin Pogérza Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030
Przemyskiego” na lata 2024 — 2030

Obszar tematyczny 1.
Gospodarka i nauka

Obszar tematyczny 2.
Kapitat ludzki i spoteczny

Obszar tematyczny 3.

Infrastruktura dia zréwnowazonego rozwoju i Srodowiska
Cel strategiczny 1

Cel szczegbtowy priorytetu 1.3. Zapewnienie dobrych
Wykorzystanie potencjatu turystycznego  yarunkéw i systemu wsparcia podmiotéw gospodarczych
oraz wzrost konkurencyjnosci Obszaru i rolnictwa w dostosowaniu do wymagar i potrzeb
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gmin wspéiczesnej otwartej gospodarki

Pogdrza Przemyskiego”
Cel szczegdtowy priorytetu 2.5 Wzmocnienie

podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji
spoteczeristwa obywatelskiego oraz zwigkszenie ich
wptywu na zycie publiczne

Cel szczegdtowy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umotliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i
rozwdj ustug turystycznych

Obszar tematyczny 3.
Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i srodowiska

Cel szczegdtowy priorytetu 3.1 Zapewnienie
bezpieczeristwa energetycznego regionu oraz

Cel strategiczny 2 optymalizacji wykorzystania energii i zwigkszenie udziatu
Wzmochienie infrastruktury zapewniajacej OZE W bilansie energetycznym wojewodztwa

warunki do zré.wnowaionego rozwc')ju. Cel szczeg6towy priorytetu 3.3 Poprawa wewngtrznej
Obs.zaru Fl'mkqonalnego' »Porozumienie dostepnosci komunikacyjnej zapewniajacej spdjnosé
Gmin Pogdrza Przemyskiego przestrzenng regionu oraz integracje obszaréw

funkcjonalnych

Cel szczegbtowy priorytetu 3.6 Zwiekszenie odpornosci
wszystkich struktur regionalnych na zagroienia
wynikajgce ze zmian klimatycznych
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Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego 2024-2030

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” na lata 2024 — 2030

Cel strategiczny 3

Wzrost jakosci zycia mieszkarcow Obszaru
Funkcjonalnego ,,Porozumienie Gmin
Pogérza Przemyskiego”, dzieki
wzmocnieniu kapitatu spofecznego i
dostepnej infrastrukturze spotecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne

Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Cel szczegétowy priorytetu 3.7 Ograniczenie negatywnych
skutkéw oddziatywania rozwoju cywilizacyjnego na stan
srodowiska

Cel szczegbtowy priorytetu 3.8 Ochrona $rodowiska oraz
zachowanie réznorodnosci biologicznej w regionie

Obszar tematyczny 2.
Kapitat ludzki i spoteczny

Obszar tematyczny 4.
Dostepnos¢ ustug

Cel szczegbtowy priorytetu 2.1. Podniesienie jakosci
edukacji i jej dostosowanie do wyzwan spoteczeristwa
przysztosci

Cel szczegdtowy priorytetu 2.2. Zwigkszenie
bezpieczeristwa zdrowotnego spoteczeristwa poprzez
poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia

Cel szczegbtowy priorytetu 2.3 Rozwdj form i instytucji
kultury z uwzglednieniem dziedzictwa oraz wymagan
nowoczesnosci

Cel szczegdtowy priorytetu 2.7 Ksztattowanie postaw
prozdrowotnych, promocja aktywnosci fizycznej
i wsparcie sportu kwalifikowanego

Cel szczegbtowy priorytetu 4.2 Poprawa zarzadzania
przestrzenig oraz przeciwdziatanie wystepowaniu
wykluczenia oséb i obszaréw ze wzgledu na ograniczenia
ekonomiczne czy infrastrukturalne
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Strategia rozwoju ponadlokalnego

6. Kluczowe dziatania — projekty strategiczne

Proces definiowania projektéw pozwolit przejs¢ od fazy diagnostycznej (jakimi potencjatami dysponuje

partnerstwo i z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzyé) do opisu ogélnych zatozen projektow (jakie

dziatania naleiy podjgc). Proces ten przeprowadzony zostat w kilku etapach:

l.Refleksja na temat probleméw, potrzeb i potencjatéw, ktéra prowadzona byta (gtéwnie) w fazie

diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byly poprzez spotkania strategiczne z

przedstawicielami samorzadéw oraz na podstawie przeprowadzonej Diagnozy sytuacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej. Powyisze formy pozwolity na okredlenie dziedzin wymagajacych

podjecia szczegélnej interwencji oraz zidentyfikowanie ogdlnych pomystéw realizacyjnych.

Il.Zgtaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkéw Zespotu Operacyjnego. Wstepne

propozycje formutowane byly na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz wiedzy

i doswiadczenia czionkéw Rady Porozumienia i Zespotu Operacyjnego. Mozliwo$¢ zgtaszania

propozycji projektowych majg réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy, ktérzy dokonuja

zgtoszenia za posrednictwem gmin.

Ill.Analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z kryteriami oceny

projektow strategicznych, a nastepnie propozycja dokonania uzupetnier i/lub grupowania

w zintegrowane wigzki (koncepcje projektowe):

Kryteria oceny projektu strategicznego:

1.

Czy projekt jest partnerski, tzn. realizowany wspélnie przez uczestnikéw porozumienia lub
wytwarzajacy wspolny rezultat dla catego Partnerstwa?

Czy projekt jest zintegrowany, tzn. rozwigzuje szerszy zakres probleméw, wykorzystujac szerszy
zakres potencjatéw, odpowiadajacych na potrzeby réznych grup oséb?

Czy projekt oddziatuje ponadiokalnie, tzn. ma wptyw na rozwoj wigcej niz jednej gminy?

Czy projekt jest zgodny z celami strategicznymi, tzn. czy projekt wpisuje sie w cele strategiczne
oraz taczy przynajmniej dwa z czterech wymiaréw (gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy,
przestrzenny)?

Czy projekt jest komplementarny, tzn. wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach

tworzonej Strategii (spéjnos¢) oraz innymi przesadzonymi projektami na obszarze partnerstwa?

Kryteria dodatkowe projektu strategicznego:

1.

Jakos¢ ustug. Projekt powinien przyczyniac sie do poprawy jakosci swiadczonych ustug na
obszarze wiecej niz jednej gminy

Whplyw finansowy. Projekt powinien przyczyniaé sie do obnizenia kosztéw swiadczenia ustug
publicznych lub zwieksza¢ przychody gmin Partnerstwa

Projekt mieszany. Projekt powinien taczy¢ w sobie dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne
(tzw. twarde i miekkie)

Projekt mieszany. Projekt powinien faczy¢ w sobie zréznicowane zakresy przedmiotowe
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Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego 2024-2030

IV. Omdwienie koncepcji projektowych z interesariuszami podczas warsztatéw tematycznych.
W wyniku dyskusji koncepcje projektowe podiegaty uzupetnieniu, przeformutowaniu. Pojawity

sie rowniez propozycje nowych projektéw.

V.  Wstepne opracowanie przedsiewziec¢ odbywato sie w ramach Zespotu Operacyjnego i miato
na celu ich rozwiniecie merytoryczne (celowos¢, potrzeba realizacji, oczekiwane rezultaty,
mozliwosci zaangazowania poszczegbinych partneréw). Na tym etapie dokonywano taczenia

koncepcji projektowych oraz niewielkich modyfikacji pierwotnych zatozen niektérych z nich.

VL. Ponowna ocena tak przygotowanych przedsiewzieé, ktérej efektem bylo pogrupowanie na
projekty strategiczne oraz projekty uzupetniajgce. Ostateczna wersja listy projektéw zostanie
przyjeta przez Rade Porozumienia. Jednocze$nie w ramach systemu zarzadzania Strategig,
przyjeto zasady aktualizacji listy projektéw, wynikajace z procesu wytaniania projektéw

partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majace na celu realizacje zatozonych celéw
strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczace szerokiego obszaru
wyzwari. Cele strategiczne oraz przyczyniajace sie do ich realizacji kierunki dziatan, opisane zostaty

w poprzednim rozdziale, a niniejsze projekty stanowig ich doszczegbtowienie.

Warto dodaé, ze realizacja poszczegélnych dziatan ujetych w Strategii bedzie uwzglednia¢ rozwigzania:
e sprzyjajace ochronie $rodowiska, ograniczaniu wptywu zmian klimatu;
¢ realizowane zgodnie zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji;
e przyczyniajgce sie do osiggniecia oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan,
a w konsekwencji okredlonej wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin

Pogdrza Przemyskiego”.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego, przygotowane zostaty propozycje karty zadar
projektéw strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki projektu partnerskiego, zintegrowanego
i komplementarnego, bedacych jednoczesnie najbardziej kompleksowa odpowiedzia na
zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i wyzwania oraz realizujagce wypracowane cele
strategiczne. Projekty te, zgodnie z dokonanymi ustaleniami, realizowane beda w kazdej z gmin,
wchodzagcych w skiad Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”,

przyczyniajac sie do realizacji Wizji Rozwoju, ktdra zostata okreslona w niniejszej Strategii.
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Strategia rozwoju ponadlokalnego

6.1 Lista projektow w ramach HIT
Przedmiotowy rozdziat zawiera informacje na temat projektéw realizujacych cele strategiczne 1 3,
stanowigce jednoczesnie cele IIT | wskazane w rozdziale 5 wraz z informacja na temat sposobu ich
wskazania oraz powigzania z innymi projektami. W ponizszych tabelach przedstawiono liste projektow
planowanych do ubiegania sie o dofinansowania w sposéb konkurencyjny w ramach Instrumentu HT w
CS 5(ii) w FEP 2021-2027. lIT sg realizowane w wybranych obszarach tematycznych, wskazanych w
programie. W Przypadku FEP 2021-2027 sg to nastgpujgce typy projektow:

I. ochrona, rozwdj i promowanie publicznych waloréw turystycznych i ustug turystycznych

Il. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

Itl. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki poza obszarami Natura

2000

IV. fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych

Gmina Bircza i gmina Fredropol planuja realizacje projektéw z nastepujgcych typow:
1. ochrona, rozwéj i promowanie publicznych waloréw turystycznych i ustug turystycznych

Il.  ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

Projekty te wynikajg z przeprowadzonej diagnozy — probleméw, potrzeb i potencjatéw oraz realizujg

cele strategiczne, zatozone w niniejszej strategii, co przedstawia ponizsza tabela.

84



S8

ezaJ1g AUtwg | eISeIN
1 jodoipaiq Aulwg al1uala)
eu ydAuzaAisAuny 8njsn
[omzoua zeio yodAuzoAysAiny
MOJO|EM BIUBIUIOWZAA

Arefuayod § Agaziyod
‘Awig|qoud AzouBeip
sezopod auemoyiyAjuapiz
eu zpaimodpo Adkimouels

1 Auzai833e1s |93 Adklnzijeal

LIl yoewea m pjafoad

LO08apjsAwazigd
Bz10804 ulWY
alualwnzosod”
o8sujeuofm»un4
niezsqoQ
1psoufAduainijuoy
1504zZMm zelo
089uzoA1sAIn}
njefouslod
21urISAZIONAM

T ANZDID3LVHlS
132

Azou3eip
Z adkfeyiuAm
Agazanod
1 Awgjqoad eu
3dklepeimodpo
(L1 3132)
auzoiga1es1s a12)

2okimouels aluaziysazid

I ppAgez  ‘abxene  ‘Apjaiqo e
[amoiamou | [azsard pjAIsAing

aluemeldn aokleimijzown

9za1uposizid eluemojunIemn e
Mo3IsAIN] ejp eluemoldepeez

op euozdeuzazid ‘nziiqod

yor m uaznsazud | amoudseq

Asyojdwoy  ajeismod omou e
yoejuemoyuniemn

I yorqosez yoAujeyo|

eu oBouedo  ‘o8auzaAisAing

npjnpoad auemowoud

zelo 03apsAwazid ezu080d Uiwo
pew ejuemoanyim op faskzep

[ouzoMishiny  Ausjo  [aufods

I faulAsemouuy JIUDZIOMIS »
YoAuzoApepAp

)9Z3125 ‘YoAuzoAysAuny

moyejzs YdoAMOIIMOl

1 yoAzsaid yoAuzol souddisop e
piA1sAiniolSe

] [ouzai30|0%2 ‘lamounyny
‘laumAypye ‘fazsald ‘[azomeuzolely

pjAisAuny nfomzos op jelusiod e

Azougelp z saklexjuAm Ajefoualod

[auzaAisAuny
ibewuoyul npjund
adziomis | auwd
M 3uzdA1sAiny afxjese

omosya|dwioy
o8aokleimeyspazid
exsfajw
Aqosez | Aiojem
auepeisod o nosedo m
euzoAisAuny ehowoud

| yoAuzoAisAiny

udziepAm eleziueSio o
(duzoAisAiny

1uny nfomzo.

op yoAujesnieu

moqosez YoAdklaiugs
alueIsAzionAm e

[auzoAisAuny
Anpjnaisessul
BMOpPNQz0J
TouzoAysAinl  puew
aluszaomin  ‘NAIsAIN}
nfomzou slsanjez
m euulwdAzpdiw
eoeadjodsm e
Azou3eip
z 20kl IuAm Agaziyod

SIUdZIOM]IS e

Sell | moyejzS 195920
uels Adklejemopezain o
auzaAisAuny slesie
afnzeyod Amosyajdusoy
gosods M 210
‘easforw | fauzaAisAung
ibeuwuojur mopjund deiq e
Motamoi jezoAzodAm
I moisAziamol  18n)sqo
easfolw jeiq ‘mosamol
Az MOJIMOJ Azd
mopoyoowes ‘mosadwe)
e|p mo3upjied
urw mosAiny
ejp YyoAmoSupped asfaiw
alsanez M AAysp e

(yoAujesauiw
pom ‘mose| urw)
YoAu|RINIBU  MODMOINS
o08az24epodsosd ejuazoeuz
I ewelsAzoyim  eiq e

euzdA1sAun1ojox0
1 euzaAlsAiny
BANPINJISBIJUI BIDIUIMZOI
ooklezoieisAmalu e

Azou3e|p z aokfe)iuAm Awa|qolid

0£02-pz0z 03onjsAwazid ezipSod uiwpo aiuaiwnzolod



moisAiny ejp eiuemordepeez

op euozoeuzazad ‘nzijqod
Yol m uazaisazid | amouaseq
Asyoidwoy  3ajeysmod  omou
Jadwey ndAy iwepzelod

z o8ouezkimz  08auzoAisAiny
nyons  18njsqo op  MoMUNIEM
youpamodpo 2I1UdZIOM]S
‘4yaAmouaseq yoesyajdwoy
Azud  suemoz|eyojz  ‘moisAuny
op kuemosaps a4npjniiseyul

eu ejuemouepodso8ez
op 3luazasazid

08auzoA1sAun} npinpoud
eludZIoOM]S op telbuyod

o8aujom

nsezo eluezpads
op yoAufAxjene
asforw  ojel  ‘uiwd
1osoujemeuzodzou
nwojizod 2udzZSHdIMZ
ujws Anye

| Aqosez o3aoklnwoad
o8auzaAisAuny
npnpoud
o8amosya|dwoy
2IUIZIOMIS

MOIBMOI
iujezoAzodAm
BI2JEM]O zelo
mosadwey ep ‘urw
yoAmoSuppied oslaiw
emopngzod z  zeum
molsAziamod  18nysqo
1 myuAzdodpo aslaiw
‘wolsAiny yosAuzelAzid
as[aiw 3IUDZIOM]S
YoAMOIaMOl

mo)e|zs 231s emolesy
| BujeuoiS8as m sen

Yyohujeyo| aluazokmm

‘auzafisiuny
afnesne 1 Autws
yoAakzobp  (yoAzsaid
1) YoAMOoLaMOol

SEJ) | MOYeZS 1D31S

faufods  alusziomis

[auzoAisAuny Azueuaq
nfomzos usidols psiu
Autw3 yoAoklnwoasd
‘wAujeuoi8aipeuod

n33aisez
0 wAmosew aziapjeseyd
o zaidwy euq

MOISAZIaMO B|p
nyuAzoodpo asfaiw zelo
sesl | moyejzs Hazals

123Is [ouemou8ayuz
Nesq ‘YoAuzaAishuny

o8au|ejojpeuod nlomzot eiFaieas



L8

|jodoipaiq Aulwn
1 ezaag Aujwio | elseln
91uaJa) eu 08amoanyny
BMIDIZP3IZP SIUBIUIBWZAN

[suzoajods
azinpjnJisesul
faudd1sop
1 08suza3tods
njeydey
nU3IUIOWZM
d1zp
LO8anjsAwazid
ezi080d uiwo
elualwnzolod”
o8aujeuolajun4
niezsqoQ
MOoJUBR)ZSDIW
e1oAz
1soyef 1So4zZAn
€ ANZDI931VHY1S
130

yoAujeanyny 1faxuny

aluaiuppd eu asuemousepodsodez
2Aq b3ow wauazd0310
z zexm  auop  ‘YaAmoyAqez
MOD|31q0 aluemouof»juny
Aanyny afonjAisul sauozsomin
omou o npiedo m  uws
empIzpalzp | 140Isly efowoud
aujeINy Ny 3|32 BU MOPI3I]0

I luaziisazid ajuemoldepeez zelo
Anyny 1bnlAisul  yoAokloiuls
njefuazod 21UIZSHIIMZ

yoAujeisnyjny

1iyuny aluauad
eu £1UDZ2030
Ul | yoAmoyAqez

MopfaIqo

aluelsAzioyim
‘o8amounyny
eM1dIZpa1Zp
elowousd ez5.192s
MOIZNW 3U|083ZZS

- yamooed
UoAMOU  SIUDZIOMIS
aluazesodop

U ! Aanyny
moypoiso |1 ¥3j0liqlq
Ausjo ajusiufAnjesien
] efoeziuiapow

Bujeanyny Blasoujejelzp

z Auezbimz  jefuslod
AueisAzioyAmalu

I YyoAmodjiAgez mopalqo

uels Aokfejemopezatu
(mosueyzsaiw

pPoIsM ibApen
yoAujeyo] foezAueindod
2SOMIZOW  euolupnIIn

1 yoAufAdeynpa ibAzodsy
yoAeys op souddisop
e)siu ‘amoanijny
oM121zpaizp YoAdklnwosd
moaznw  yeuq WAl
m) Anyny tniAisul op
ddjsop Ausaiwioumosatu

Auzauyaal
uels Adelejemopezalu
eu 18emn

z ‘mopdiqo  jefuslod
AuelsAziojAmaiu
I 1anmAjsul eluazesodAm

woljzod Auzaaieisopaiu

0£0Z-tZ0z 083pjsAwazid ezi030d ulwo aludWNZ040d



Strategia rozwoju ponadlokalnego

Projekty zostaty wypracowane na podstawie przeprowadzonych analiz, w tym szczegotowej diagnozy
obszaru, a takze we wspétpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi na przetomie lutego i marca
2023 r.. Powstaly w odpowiedzi na zidentyfikowane deficyty, ale réwniez potencjaly i potrzeby
rozwojowe, ktdre czeéciowo zidentyfikowano na spotkaniach, ktére odbywaty sie we wrzesniu 2022 r..
Skoncentrowane sg na rozwigzywaniu najwazniejszych wyzwan rozwojowych terenu Gmin Pogbrza
Przemyskiego, a wigc gmin Bircza i Fredropol. Proponowane przedsiewzigcia s3 ze soba powiazane, a
ich realizacja bgdzie opierac sie na kompleksowym, zintegrowanym podejsciu, ktére wptynie na rozwoj

spoteczno-gospodarczy.

Ich realizacja bedzie oddziatywaé na caty obszar Gmin Pogérza Przemyskiego, przyczyni sie do rozwoju
spotecznego, poprzez wsparcie instytucji kultury oraz gospodarczego, dzieki wykorzystaniu
posiadanego potencjatu turystycznego oraz uzupetnienia aktualnie istniejgcej oferty. Realizacja
zaplanowanych dziatar pozwoli réwniez na zwigkszenie poziomu integracji wéréd mieszkaricéw, dzieki
stworzeniu atrakcyjnych przestrzeni publicznych, sprzyjajgcych budowaniu i wzmacnianiu poziomu

kapitatu spotecznego.

Projekty te zostaly wskazane jako priorytetowe, a ich realizacja bezposrednio przetozy sie na zatozone
cele strategiczne. Ponadto pozwalajg one w sposéb zréwnowazony wykorzystaé potencjat obszaru
poprzez tworzenie ram dla realizacji lokalnych inicjatyw spotecznych i gospodarczych na rzecz ochrony
krajobrazu, zachowania dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju turystyki przyjaznej dla Srodowiska,
atym samym aktywizacji réznych grup mieszkaficéw, wtym réwniez zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jak réwniez zwigkszenia ruchu turystycznego na terenie gmin Fredropol i Bircza i

zwigkszenia poziomu atrakcyjnosci turystyczne;j.
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Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego 2024-2030

Ponizej w tabelach przedstawiono liste projektow w ramach IIT:

1. | Tytut projektu

Lider/partner

projektu

Priorytet FEP
| 2021-2027

Cel szczegotowy
FEP 2021-2027

Zakres rzeczowy -

typ projektu
zgodny z FEP
2021-2027

Bud:et projektu
PLN

" Okres realizacji
projektu

Wzmocnienie waloréw turystycznych oraz rozwdj ustug turystycznych na terenie Gminy

| Fredropol i Miasta i Gminy Bircza

Lider- Gmina Fredropol,

| Partner- Miasto i Gmina Bircza

PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

| Cel szczegdtowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu

rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach innych

niz miejskie

' Typ | —ochrona, rozwdj i promowanie publicznych waloréw turystycznych i ustug turystycznych

Projekt ma na celu rozwdj ruchu turystycznego oraz podniesienie jakosci i zwigkszenie dostepnosci
do oferty turystycznej. Powstanie nowa i bgdzie sig rozwijata juz istniejaca ogéinodostepna publiczna
infrastruktura turystyczna i okototurystyczna. Projekt uzupeini oferte istniejgcych atrakcji
turystycznych. Celem jest réwniei rozwdj infrastruktury turystycznej poprzez: rozbudowe i
modernizacje jui istniejgcej infrastruktury, uzupetnienie jej o nowe elementy o charakterze
turystycznym. W efekcie realizacji projektu powstanie nowa oraz zostanie wzmocniona jui
funkcjonujgca ogélnodostepna infrastruktura turystyczna i okototurystyczna, wzbogacona zostanie

Miasto i
Gmina
Bircza
[ ]
[ ]
£ 3
Gmina .
Fredropol

lokalna oferta atrakcji turystycznych.

Budowa i wyznaczenie trasy pieszo-rowerowe] oraz miejsc obstugi
rowerzystéw (MOR) i punktu wypoiyczalni roweréw wraz z m.in. budowa
zielonych parkingéw z miejscami postojowymi dla samochoddw, roweréw i
kamperéw itp., w ramach rozszerzenia oferty turystycznej kompleksu ,,na
Parkowym Wzgérzu”

Prowadzenie dziatari marketingowych, wydanie materiatéw marketingowych
oraz organizacja wydarzen turystycznych.

Zagospodarowanie placu przy powstajgcym kompleksie basendw krytych we
Fredropolu, poprzez utworzenie miejsca przyjaznego turystom tj. m.in. ogrodu
sensorycznego, skweru, ktadki pieczo-rowerowej wraz z dojazdami, ciezkami
spacerowymi i obiektami matej architektury oraz infrastruktura towarzyszacs,
tj. plac zabaw (w tym zestaw przystosowany dla dzieci na wozkach
inwalidzkich) , street workoutow, sitowni plenerowej, o$wietlenia plenerowego
itp. z wprowadzeniem elementéw zielonej infrastruktury tj. nasadzenia
rodzimych gatunkéw drzew, tgki kwietne.

budowa wiezy widokowej wraz z punktem informacji turystycznej i tezniag
solankowa na $cianie budynku

budowa ciggéw pieszo- rowerowych w obrebie planowanej inwestycji w celu
rozszerzenia istniejacej oferty turystycznej

Utworzenie ,Plenerowego Centrum Turystyki” obejmujgcego budowe m.in.
ciggow pieszych i rowerowych, budowe infrastruktury turystycznej wraz z
elementami matej architektury tj., stojakdw rowerowych, stolikéw, tawek,
koszy, samoobstugowej stacji naprawy i tadowania roweréw, budowe miejsc
obstugi roweréw (MOR) itp. oraz wprowadzenie elementéw zielonej
infrastruktury tj. nasadzenia rodzimych gatunkéw drzew, taki kwietne,
modernizacje i przebudowe istniejacego utwardzonego placu poprzez
utworzenie miejsc parkingowych, w tym miejsca dla oséb niepetnosprawnych.
Prowadzenie dziatari marketingowych, wydanie materiatéw promocyjnych i
reklamowych oraz organizacja wydarzen turystycznych.

| Gmina Bircza | Gmina Fredropol
| Budzet projektu 5 000 000,00 | 10000 000,00
| Wydatki kwalifikowalne 5 000 000,00 10 000 000,00
| Dofinansowanie 4 500 000,00 9 000 000,00

styczen 2026 — grudzien 2027
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Strategia rozwoju ponadlokalnego

Tytut projektu

' Lider/partner
| projektu

Priorytet FEP

| 2021-2027

Cel szczegotowy
FEP 2021-2027

Zakres rzeczowy
—typ projektu
zgodny z FEP
2021-2027

Budzet projektu
PLN

Okres realizacji

projektu

Wzmacnianie dziedzictwa kulturowego na terenie Miasta i Gminy Bircza i Gminy

Fredropol

Lider Miasto i Gmina Bircza

~ Partner - Gmina Fredropol

PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

' Cel szczegbtowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach innych

| niz miejskie

Typ Il — ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w dziedzinie kultury

Celem projektu jest wykorzystanie endogenicznych potencjatéw dziedzictwa kulturowego obszaru
Gmin Pogérza Przemyskiego poprzez zachowanie i zwigkszenie dostepnosci do wysokiej jakosci
zasobow kultury i dziedzictwa kulturowego. Realizacja zaplanowanych zadar przyczyni si¢ do promocji
potencjatéw kulturowych przy zaangazowaniu lokalnej spotecznoici, a takze wzmocni wigzi spofeczne.
Jednym z wazniejszych efektéw projektu bedzie wsparcie mieszkaricéw w realizacji dziatari majacych
na celu kultywowanie lokalnych tradycji i wzmocnienie toisamoici regionalnej. Poszerzenie i
wzbogacenie oferty kulturalnej, w tym w szczegélnosci opartej na lokalnych zasobach, przyczyni sig do
integracji spoteczne] i aktywizacji kulturowej, w tym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Projekt ma na celu ochrong i promocje zasobdw kultury lokalnej, wspierajac zintegrowany rozwoj
spoteczno-gospodarczy gminy.

Miasto i
Gmina
Bircza

Gmina
Fredropol

Budzet projektu

Wydatki kwalifikowalne
| Dofinansowanie

Birczanski Rynek jako scena kultury — modernizacja przestrzeni publicznej dla
celéw kulturalnych

Przebudowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja budynku zlokalizowanego na
dz. nr 524/1 obr. Bircza na potrzeby utworzenia Muzeum Ziemi Birczanskiej wraz
z kompleksowym wyposazeniem i uwzglednieniem digitalizacji i udostepnienia
zasobow kultury

Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki w
Birczy oraz modernizacja sali widowiskowej (m.in. nagtosnienie, oswietlenie,
multimedia, wymiana okotarowania i remont sceny itp.)

Zakup nowoczesnego wyposazenia dla Gminnego Osrodka Kultury stuzgcego
udostepnianiu upowszechnianiu zasobdw dziedzictwa kulturowego, prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej i edukacji kulturalnej

Przebudowa i rozbudowa budynku bytej plebani w Rybotyczach ze zmiang
sposobu uzytkowania i zagospodarowaniem terenu na potrzeby utworzenia
Muzeum Trzech Kultur wraz z adaptacjg i wyposazeniem w systemy
audiowizualny i wystawienniczy oraz przystosowaniem na cele kulturalne —
obiekt znajduje sie w gminnej ewidencji zabytkow

Wyposazenie Biblioteki poprzez zakup sceny mobilnej wraz z potrzebnym
wyposazeniem (m.in. sprzet nagtosnieniowy, oswietleniowy, telebim itp.}, na
potrzeby udostepniania i upowszechniania zasobéw dziedzictwa kulturowego,
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej oraz rozwijania tradycji
zwigzanej z taricem ludowym; w celu organizacji wydarzen kuituralnych i
promujacych lokalne tradycje, zakup nowoczesnego wyposaienia stuzgcego
digitalizacji i udostepnianiu posiadanych zbioréw,

Doposazenie Biblioteki w stroje ludowe na potrzeby rozwijania i szerzenia
dziatalnosci kulturalnej i edukacji kulturalnej dla dziatajacego zespotu taneczno —
wokalnego pn.: Zespét Ludowy "Kupiatycze" .

| Gmina Bircza | Gmina Fredropol
| 10 000 000,00 | 5000000,00
| 10 000 000,00 | 5000 000,00

9 000 000,00 4 500 000,00

styczen 2026 — grudzien 2027
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Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego 2024-2030

7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Potozenie obszaru PGPB oraz struktura sieci osadniczej

Obszar Funkcjonainy zlokalizowany jest w srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego.
Od pdtnocy graniczy z gminami Dubiecko, Krzywcza, Krasiczyn i Przemy$l, od wschodu wyznacza go
granica panstwowa z Ukraing, od potudnia sasiaduje z gminami Ustrzyki Dolne, Tyrawa Wotoska i

Sanok, natomiast od zachodu przylega do gmin Dydynia, Nozdrzec oraz Dynéw.

Terytorialnie Obszar Funkcjonalny obejmuje obszar dwéch gmin wiejskich potozonych w powiecie
przemyskim, o tacznej powierzchni 414 km?. Stanowi to 34,2% powierzchni powiatu przemyskiego oraz

2,3% powierzchni catego wojewddztwa podkarpackiego.

Obszar ten posiada wyraznie wiejski charakter, a jego strukture osadniczg tworzy facznie 37 sofectw.
Sposréd nich dwa petnig funkcje lokalnych centréw administracyjno-ustugowych, stanowiac siedziby
wtadz gminnych (Bircza oraz Fredropol). Takie uwarunkowania przestrzenne i administracyjne maja
istotne znaczenie dla planowania i wdrazania dziatari rozwojowych, szczegélnie w kontekscie
wzmacniania funkcji lokalnych osérodkéw oraz przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom

demograficznym i gospodarczym na obszarach wiejskich.

Transport i komunikacja

Transport drogowy i kolejowy

Przez obszar funkcjonalny ,Porozumienie Gmin Pogdérza Przemyskiego” przebiegajg istotne ciagi
komunikacyjne, w tym droga krajowa nr 28, a takze droga wojewédzka nr 890. Uktad transportowy
uzupetniajg drogi powiatowe oraz rozbudowana sie¢ drog gminnych, ktére zapewniajg podstawowe

powigzania komunikacyjne w obrebie gmin i pomiedzy poszczegdinymi miejscowosciami.

W kontekscie dostepnosci do infrastruktury wyzszego rzedu, najblizszy dostep do autostrady zapewnia
autostrada A4, przebiegajaca przez wojewddztwo podkarpackie na odcinku Krakéw — Tarndw —
Rzesz6w — Przemysl — Korczowa (przejscie graniczne z Ukraing). Cho¢ obszar funkcjonalny nie posiada
bezposredniego potgczenia z autostrady, istniejg dogodne mozliwosci dojazdu do jej weztéw za
posrednictwem drég regionalnych i krajowych, co stanowi istotny atut w kontekécie powigzar
miedzyregionalnych i miedzynarodowych.

PGPB nie posiada bezposredniego dostepu do infrastruktury kolejowej. Na jego terenie nie znajdujg
sig stacje ani przystanki kolejowe obstugujgce ruch pasazerski, a potaczenia kolejowe nie stanowia
obecnie realnej alternatywy transportowej dla mieszkaricéw czy przedsigbiorcow funkcjonujgcych

w tym obszarze.
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Najblizsze czynne stacje kolejowe zlokalizowane sg w wigkszych o$rodkach miejskich poza granicami
Obszaru Funkcjonalnego, m.in. w Przemy$lu, Sanoku czy Kroénie. Dojazd do nich mozliwy jest wylacznie

za poérednictwem transportu drogowego — indywidualnego lub zbiorowego.

Transport zbiorowy

Podstawowym $rodkiem transportu zbiorowego jest komunikacja autobusowa, realizowana zaréwno
przez przewoznikéw prywatnych, jak i przez operatoréw publicznych. Sie¢ potaczer obejmuje gtownie
trasy lokalne i regionalne, zapewniajac dojazd do wigkszych osrodkéw miejskich, takich jak Przemysl,

Sanok czy Dynéw.

Stacje tadowania

Obecnie nie funkcjonujg stacje tadowania samochodéw elektrycznych. Brak takiej infrastruktury
stanowi istotne ograniczenie, szczegélnie dla turystéw i odwiedzajgcych korzystajgcych z pojazdow
elektrycznych, co moze negatywnie wptywaé¢ na rozwoj nowoczesnej i zrownowazonej turystyki

w regionie.

Infrastruktura rowerowa i turystyczna

PGPB posiada znaczny potencjat turystyczny wynikajacy z atrakcyjnych walorow przyrodniczych,
krajobrazowych oraz kulturowych. Tereny gmin wchodzacych w sktad porozumienia zlokalizowane sg
w bezposrednim sasiedztwie Pogérza Przemyskiego i Bieszczaddw, co sprzyja rozwojowi réznych form
turystyki aktywnej — w tym przede wszystkim turystyki pieszej, rowerowej i krajoznawczej.

Na terenie obszaru funkcjonalnego istnieje sie¢ szlakdw pieszych oraz rowerowych, jednak ich
rozmieszczenie jest nieréwnomierne, a jakos¢ techniczna wielu odcinkéw — niewystarczajaca. Brakuje
takze spéjnej sieci tras o charakterze ponadlokalnym, taczacych poszczegoine gminy i umozliwiajacych

bezpieczne i komfortowe przemieszczanie sie rowerem migdzy miejscowosciami.

Infrastruktura spoteczna

Edukacja i kultura

Na terenie obszaru funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” infrastruktura
spofeczna rozwija sie, jednak wystepujg istotne braki, szczegélnie w zakresie opieki nad dzieémi.
Obszar nie posiada ztobkéw ani klubéw dziecigcych, a oferta przedszkolna obejmuje jedynie 4
przedszkola, 1 punkt przedszkolny oraz 10 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Edukacje podstawowa zapewnia 9 szkot.

W kazdej gminie dziatajg samorzadowe instytucje kultury — osrodki i centra kultury, domy kultury,
éwietlice oraz kluby wiejskie — ktére prowadza dziatalno$C kulturalng, sportowa, turystyczng
i promocyjna. Uzupetnieniem oferty s3 biblioteki gminne, funkcjonujace jako lokalne centra zycia

kulturalnego.
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Dziedzictwo kulturowe i zabytki
Obszar charakteryzuje sig dziedzictwem kulturowym o unikalnym, cho¢ niezbyt bogatym charakterze,

wynikajacym z wielowyznaniowej i wielokulturowej historii regionu.

Pomimo tego, na terenie OF zachowaly sie cenne slady przesztosci, takie jak cerkwie prawostawne
i grekokatolickie, stare domostwa, cmentarze, ruiny zamku Fredréw, pozostatosci dawnych fortyfikacji
w Birczy, patac Humnickich czy klasztor w Kalwarii Pactawskiej. Obiekty te stanowia wazny element
tozsamosci lokalnej i majg potencjat do rozwoju turystyki kulturowej oraz dziatari edukacyjnych i

promocyjnych.

Rekreacja i sport
Na terenie OF funkcjonuje rozwinigta infrastruktura sportowa, obejmujaca gtéwnie boiska pitkarskie
oraz boiska‘wielofunkcyjne. W Gminie Bircza dostgpne sg takze dwie hale sportowe, a w catym

obszarze znajduja sie otwarte strefy aktywnosci, w tym sitownie plenerowe.

Turystyka
OF posiada wysoki potencjat turystyczny, oparty na walorach przyrodniczych, krajobrazowych

i kulturowych. Znajduja sie tu liczne kompleksy lesne, czyste $rodowisko, a takze obiekty dziedzictwa

kulturowego, w tym ruiny zamkow i zabytkowe $wigtynie.

Na terenie PGPB przebiegajq szlaki piesze i rowerowe, jednak infrastruktura turystyczna wymaga
dalszego rozwoju — brakuje spéjnej sieci tras, wypozyczalni sprzetu, punktéw wypoczynkowych oraz

rozwinietej bazy gastronomicznej i noclegowe;j.

Istnieje takze potencjat rozwoju turystyki konnej oraz wodnej co moze pozytywnie wptynaé na rozwéj

spoteczno-gospodarczy regionu.

Ochrona zdrowia
System opieki zdrowotnej na OF opiera sig na trzech przychodniach medycznych dziatajgcych jako
samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej oraz trzech praktykach lekarskich. Podstawowe

ustugi medyczne sy wiec dostgpne lokalnie, jednak dostep do opieki specjalistycznej pozostaje

ograniczony.

W przypadku potrzeby leczenia specjalistycznego mieszkaricy korzystajg z placéwek w wiekszych

osrodkach miejskich, gtéwnie w Przemyslu i Rzeszowie.
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Infrastruktura techniczna

Zaopatrzenie w wode

OF charakteryzuje sie niskim stopniem zwodociggowania. W 2021 roku jedynie 11,3% budynkdéw
mieszkalnych byto podigczonych do zbiorczej sieci wodociagowej, a $redni wskaznik mieszkancow
korzystajacych z tej sieci wynosit 15,1%. Sie¢ obejmuje giéwnie tereny dawnych PGR-6w. Na tle
wojewddztwa podkarpackiego OF wypada niekorzystnie. Giéwne bariery rozwoju sieci wodociggowej
to rozproszony uktad osadniczy, trudne uwarunkowania przyrodnicze oraz ograniczone zasoby wod

podziemnych.

Sie¢ kanalizacyjna
Na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” w 2021 roku dostep
do sieci kanalizacyjnej posiadato 36,7% budynkéw mieszkalnych, a z ustug sieci korzystato 40,3%

mieszkaricéw. Wskazniki te s znacznie nizsze niz $rednie dla wojewddztwa podkarpackiego.

Zgodnie z Uchwatg nr XXV/36/2025 Rady Gminy Miejskiej z dnia 29 maja 2025 roku, dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji Bircza, obejmujacej miejscowosci Bircza, Stara Bircza, Rudawka oraz
Leszczawa Dolna, wynosi okoto 43 km. W gminie Fredropol trwa natomiast rozbudowa istniejgcej sieci
kanalizacji sanitarnej, co $wiadczy o prowadzonych dziataniach majacych na celu poprawe

infrastruktury kanalizacyjnej na terenie OF.

Zaopatrzenie w gaz
Przez teren OF przebiega Krajowy Gazocigg Przesytlowy. Mimo dostgpu do infrastruktury gazowej,

stopien gazyfikacji jest niski.

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami na terenie OF jest prowadzona przez lokalne spotki oraz urzedy gminne.
W gminie Bircza funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), natomiast
gmina Fredropol posiada obowigzujacy plan gospodarki odpadami oraz regulamin utrzymania

czystosci.

Infrastruktura elektroenergetyczna
Przez OF przebiega linia napowietrzna wysokiego napiecia 110 kV, stanowigca wazny element krajowe;]
sieci przesylowe]j energii elektrycznej. Na terenie OF dziata réwniez rozbudowana sie¢ $redniego

napiecia wraz ze stacjami transformatorowymi, ktére zapewniajg zasilanie lokalnych odbiorcéw.

Dodatkowo na obszarze wystepuje napowietrzna linia $redniego napiecia (SN) relacji Bircza-Fredropol,

bedaca istotnym elementem lokalne] infrastruktury elektroenergetycznej.
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System powigzan przyrodniczych

Obszar Funkcjonalny ,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” potozony jest w granicach Pogérza
Przemyskiego — najbardziej na wschdd wysunigtego mezoregionu polskich pogérzy, bedacego czeécig
Zewnetrznych Karpat Zachodnich. Granice tego obszaru wyznaczajg naturalne elementy $rodowiska —
od pétnocy i zachodu rzeka San, a od potudnia Géry Sanocko-Turczariskie. Pogérze graniczy réwniez

z Pogdrzem Dynowskim, Ptaskowyzem Sansko-Dniestrzanskim oraz Ukraing.

Znaczng czg$¢ tego terenu zajmuje Park Krajobrazowy Pogérza Przemyskiego, ktéry petni istotng
funkcje w zachowaniu lokalnych powigzan przyrodniczych i bioréznorodnosci. Obszar ten cechuje sie
wysokimi walorami krajobrazowymi oraz przyrodniczymi i stanowi wazne ogniwo w regionalnym

systemie przyrodniczym.

Formy ochrony przyrody

Na terenie OF wystepuje szereg form ochrony przyrody, potwierdzajacych wyjgtkowg wartoéé
przyrodniczg tego obszaru. Do najwazniejszych naleza: Park Krajobrazowy Pogérza Przemyskiego oraz
rezerwaty przyrody: Reberce, Krgpak, Kopystanka, Kalwaria Pactawska i Turnica. Obszar obejmuja
réwniez specjalne obszary ochrony przyrody, liczne uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne
oraz pomniki przyrody. Réznorodnosé i rozlegtos¢ tych form ochrony wskazuje na wysoka range

przyrodnicza regionu zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowe;j.

Obszary chronione

Na terenie OF znajdujg si¢ fragmenty trzech obszaréw objgtych ochrong w ramach Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000. S3 to dwa obszary siedliskowe: Ostoja Przemyska (PLH180012) oraz Géry
Stonne (PLH180013), a takze obszar specjalnej ochrony ptakéw Pogérze Przemyskie (PLB180001).

Dodatkowo, czes¢ obszaru znajduje sie w granicach IBA Pogérze Przemyskie (Important Bird Area) ~
ostoi ptakéw o znaczeniu migdzynarodowym. Obecno$¢ tych form ochrony przyrody podkresla
unikalne walory przyrodnicze regionu oraz konieczno$¢ prowadzenia polityki rozwoju

z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.

Pomniki przyrody

Na terenie Obszaru Funkcjonalnego zidentyfikowano 178 pomnikéw przyrody. Ochrong objeto
giéwnie drzewa — 162 egzemplarze, w tym 149 pojedynczych drzew oraz 13 pomnikéw grupowych.
Dodatkowo, ochronie podlega 17 okazéw bluszczu pospolitego (Hedera helix) — 15 pojedynczych

egzemplarzy oraz 1 grupa ztozona z 2 ro$lin. >

2 https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/WDU_R/2019/1907/Oryginal/akt.pdf
3 https://bircza.krosno.lasy.gov.pl/pomniki-przyrody

95



Strategia rozwoju ponadlokalnego

Obszary zagrozenia powodzig

Na terenie PGPB wystepujg obszary zagrozone powodzig, przede wszystkim wzdtuz potoku Stupnica
i jego doptywéw’, a takie w zlewni rzeki Wiar®. Obszary te wymagaja szczegdlnej uwagi przy
planowaniu przestrzennym oraz realizacji inwestycji infrastrukturalnych, w celu ograniczenia ryzyka

i skutkéw potencjalnych powodzi.

Wody powierzchniowe

Gtéwnymi ciekami wodnymi s3 rzeka Wiar oraz potok Stupnica. Wiar przeptywa przez obie gminy —
Bircza i Fredropol — i stanowi doptyw Sanu. Stupnica odwadnia potudniowo-wschodnia czg$¢ gminy
Bircza i réwniez wpada do Sanu jako jego prawobrzezny doptyw. W pétnocnej czgsci gminy Bircza
znajduje sie zlewnia potoku Jawornik, ktéry takze zasila San.

Zioza surowcoéw

Na terenie OF wystepuja naturalne ztoza, m.in. dawniej eksploatowane solanki. Obecnie nie majg one

znaczenia gospodarczego i nie sg wykorzystywane przemystowo.

4 Strategia Rozwoju Gminy Bircza na lata 2023-2030
5 Strategia Rozwoju Gminy Fredropol na 2021-2030
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7.1 Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych

Ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej w Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” zostaly opracowane na podstawie
diagnozy stanu obecnego, istniejacych uwarunkowari funkcjonalno-przestrzennych oraz zapisow
dotyczacych polityki przestrzennej w obowigzujagcym w poszczegélnych gminach studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030 i Audytu krajobrazowego

wojewddztwa podkarpackiego.

Zasady ochrony érodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

e Poprawa stanu i jakoéci powietrza atmosferycznego oraz dbato$¢ o wptyw na zmiany klimatu
poprzez zwiekszenie stopnia wykorzystania OZE, termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej, a takze ograniczenie niskiej emisji.

¢ Dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego, dolin rzecznych
i rdwnowagi ekologicznej podstawowych ekosysteméw.

e Zapobieganie degradacji i zréwnowazony rozwdj terenéw wchodzacych w sktad Parku
Krajobrazowego Pogérza Przemyskiego, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszaréw Natura 2000 oraz rezerwatéw przyrody.

e Ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z warunkami stref ochronnych, na
terenie poszczegdlnych gmin OF, w tym poprawa stanu $rodowiska naturalnego poprzez
uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej.

e Ochrona udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych przed zagospodarowaniem
mogacym utrudnié lub uniemozliwi¢ ich zréwnowazona eksploatacje.

e Uwzglednienie przy zagospodarowaniu terenéw ograniczen zwigzanych z pofozeniem
na obszarach szczegélnego zagroZenia powodzig oraz narazonych na niebezpieczeristwo
powodzi, a takze obszaréw zagrozonych osuwiskami.

e Ochrona gleb poprzez ograniczanie proceséw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na

terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej
e Eksponowanie i wykorzystywanie zabytkow w celach turystycznych w spos6b zrownowazony,
umozliwiajacy zachowanie i utrzymanie zabytkéw znajdujgcych sig na terenie gmin.
e Zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkdw.
e Promowanie zasobéw dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity

catosciowy zas6b kulturowy udostepniony odwiedzajgcym
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Odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i zabytkow.

Dazenie do objecia ochrong w formie parku kulturowego obszaréw o wysokich walorach
historycznych, artystycznych i krajobrazowych.

Zachowanie tadu i spdjnosci przestrzennej poprzez kontynuowanie tradycyjnych form
osadnictwa, utrzymanie skali i struktury jednostek osadniczych, ksztattowanie formy

architektonicznej nowych obiektéw w nawigzaniu do istniejacej architektury.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegdinych potrzeb w

zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Ograniczenie rozproszenia zabudowy przez rozwdj budownictwa na zasadzie dogeszczania
istniejacych jednostek osadniczych.

Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych obszarow wiejskich i zwigkszenie roli lokalnego
osrodka osadniczego — miasta Bircza.

Rozwdj terendw inwestycyjnych, szczegélnie ustugowych i mieszkaniowych.

Rozwdj i zagospodarowanie przestrzeni publicznej, w tym stworzenie miejsc wypoczynku,
rekreacji, skweréw, placéw czy zieleni urzadzonej z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych wraz z matg infrastruktura.

Wykorzystanie obecnie niewykorzystywanych rezerw terenowych i nieruchomosci pod
dziatalnos¢ turystyczna.

Zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbatoé¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terenéw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktaddw przestrzennych,

Lokalizacja ustug nieucigzliwych, wynikajagcych z uzasadnionych potrzeb mieszkaricow,
w obrebie istniejacych uktadéw przestrzennych.

Ksztattowanie funkcjonalnych uktadéw zabudowy zgodnie z zasadami fadu przestrzennego,
dostepnych komunikacyjne, wyposazonych w niezbedng infrastrukture i majgcych dostep do
funkcji pozamieszkaniowych.

Rozwdj zabudowy mieszkaniowej ze szczegélnym naciskiem na rekreacje i wypoczynek oraz

obstuge uzdrowiska.

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

Obecnie nie wskazano terenéw przeznaczonych do lokalizacji obiektéw handlu

wielkopowierzchniowego. Dopuszcza sie mozliwos¢ lokalizacji tego rodzaju obiektow,
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jednakze jest to mozliwe jedynie z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych i uwarunkowan

przestrzennych.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Uwzglednianie obowigzujacych przepisow prawa, postanowien lokalnych dokumentéw
planistycznych oraz warunkéw przestrzennych i srodowiskowych gminy podczas ustalania

lokalizacji inwestycji o charakterze celu publicznego.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spofecznej

Niwelowanie barier architektonicznych i poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej dla os6b z niepetnosprawnosciami i starszych.

Zapewnienie dogodnej dostepnosci komunikacyjnej obiektéw uzytecznosci publiczne;j,
poprzez udogodnienia dla rowerzystow czy bezpieczne przejécia dla pieszych.

Poprawa dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej.
Rozbudowa, rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
i Sciekowe;j.

Budowa i modernizacja systemow kanalizacji deszczowe;j.

Poprawa efektywnosci systemu gospodarowania odpadami.

Rozbudowa oferty dla ruchu turystycznego na bazie waloréw przyrodniczych oraz stworzenie
niezbednej infrastruktury turystycznej, w tym m.in. oznakowanie $ciezek turystycznych, baze
noclegowg, lokale gastronomiczne.

Optymalne zagospodarowanie istniejgcych szlakéw pieszych i rowerowych, wyznaczenie
miejsc odpoczynku, biwakowania, $ciezek edukacyjnych, punktéw widokowych, zgodnie
z zasadami ochrony terenéw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.
Tworzenie nowych i utrzymanie funkcjonujgcych szlakéw turystycznych: pieszych,
rowerowych i konnych oraz ich integracja z innymi szlakami dostepnymi na terenie OF oraz
w sgsiednich gminach.

Rozwdj zintegrowanej sieci éciezek rowerowych i tras rowerowych, jako alternatywy dla
przemieszczania sie.

Modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego, w zakresie wdrazania rozwigzan
energooszczednych.

Wspieranie, inicjowanie i budowa infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych, w tym
rowniez wypozyczalni roweréw elektrycznych i punktéw tadowania tych rowerdéw.

Poprawa dostepu do infrastruktury spofecznej, poprzez budowe i rozwdj infrastruktury

stuzacej zapewnieniu opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowaniu przedszkolnemu.
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Zasady lokalizacji urzgdzers wytwarzajacych energig o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Przy ustalaniu lokalizacji tego typu obiektéw nalezy zapewni¢ minimalny dystans od zabudowy
mieszkaniowej, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach

szczegblnych.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko

Zakazuje sie lokalizowania dziatalnosci ucigzliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo.

W procesie planowania i realizacji inwestycji nalezy podejmowac¢ dziatania zmierzajgce do
ograniczenia potencjalnych zagrozen, jakie mogg one powodowac dla otoczenia.

Lokalizacja nowych oraz rozbudowa istniejgcych obiektéw mogacych powodowaé
przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci $rodowiska lub potencjalnie negatywnie
oddziatywac na otoczenie powinna by¢ ograniczana w bezposrednim sasiedztwie zabudowy

mieszkaniowe;j.

Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

Zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujacym degradacje terenédw otwartych
i przydatnych dla rolnictwa

Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym m.in. przeksztatcenia struktury
agrarnej gospodarstw;

Ochrona istniejgcych zasobdw lesnych poprzez racjonalne wykorzystanie i zagospodarowanie
w celach rekreacyjnych i turystycznych, w tym ochrona i zachowanie spéjnoéci komplekséw
leénych oraz istniejacych zadrzewien srédpolnych.

Rozwdj drobnego przetwdrstwa rolno-spozywczego, opartego na ekologicznych technologiach
produkcji

Ograniczenie zabudowy na obszarach gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych poza zwarta
zabudowy, dopuszczenie w tych miejscach zabudowy gospodarczej zwigzanej z produkcja
roing.

Rekomenduje sig zalesienie gruntéw, ktére nieprzydatne sg pod katem rolnictwa.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach

rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztaicen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Obszary wymagajace przeksztatceri, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji nalezy
przeksztatca¢ z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan zagospodarowania i pofozenia tych

obszaréw w strukturze przestrzennej gmin.
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W przypadku prowadzenia, a nastepnie zakoriczenia eksploatacji i wydobycia surowcow,
zaleca sie objecie wszystkich terenéw procesem rekultywacji. Do rekultywacji terenow
poeksploatacyjnych zobowigzany jest podmiot podejmujacy eksploatacje 216z kopaliny lub
prowadzacy te eksploatacje. Rekultywacje nalezy prowadzi¢ zgodnie z kierunkami okreslonymi
w odpowiedniej decyzji odpowiednich organdw. W tym przypadku rekomenduje sig

rekultywacje w kierunku wodnym.
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8. Obszary strategicznej interwenc;ji
Biorac pod uwage terytorialny wymiar niniejszej Strategii, OF ,Porozumienie Gmin Pogorza
Przemyskiego” potozony jest w obrebie wydzielonych obszaréw specjalnych, kt6re zostaly wyznaczone
w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewédzkich. W celu ich identyfikacji
zostaty przeanalizowane nastepujgce dokumenty:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

e Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030.

Przez obszary specjalne rozumie sie:

e OF (obszary funkcjonalne) — obszary, na ktérych wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sig,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami érodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego).
Szczegblnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny;

e 0S| (obszary strategicznej interwencji) — okreélone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o szczegolnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystgpowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, do
ktérego jest kierowana interwencja publiczna, taczaca inwestycje — w szczeg6inosci
gospodarcze, infrastrukturaline lub dotyczace zasobdw ludzkich, finansowane z réznych Zrédet

lub przez rozwigzania regulacyjne.

— OSl Krajowe - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):

¢ Wschodnia Polska,
Wschodnia czeéé kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja, a jej
wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, warmirisko-mazurskie- znajdujg sig
w grupie regionéw o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnoéci w poréwnaniu do $redniej
w Unii Europejskiej. W zasiegu 0SI Wschodnia Polska znajduje sie OF ,Porozumienie Gmin Pogdrza

Przemyskiego”, poniewaz gminy potozone s3 w wojewddztwie podkarpackim.
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Mapa 2 Wschodnia Polska

[ OBSZAR POLSK! WSCHODNIEJ

Zrédfo: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e Obszary zagroione trwatg marginalizacjg
Zgodnie z zatgcznikiem 1. Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacja: programowanie 2021-2027 do
KSRR 2030, wsréd gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg sa obie gminy, ktére wchodzg w sktad OF

»Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”.

Wskazane obszary zagrozone trwata marginalizacjg charakteryzuja sie peryferyjnym potozeniem poza
obszarami gtéwnych aglomeracji oraz stabg dostepnoscia transportowa. Gtéwnym problemem tych
obszarow jest niekorzystna sytuacja demograficzna, przejawiajaca sig starzeniem sie spoteczernstwa
i odptywem mtodych, wyksztatconych oséb, a takie stabym dostepem do podstawowych ustug
publicznych oraz duzym zapotrzebowaniem na $wiadczenia pomocy spotecznej. Oprécz tego wyrédinia
sig tu niski poziom przedsigbiorczosci, problemy strukturalne w rolnictwie, niski zaséb pozarolniczych
miejsc pracy oraz niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkaricéw, co przektada sie

tym samym na niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjne;.
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Mapa 3 Obszary zagroZone trwalq marginalizacjq

OBSZARY ZAGROZONE THWALS MARGINALIZALIA
e OF "POROZUMIENI GMIN POGORZA PREEMYSKIIGO

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

— 2. 0SI Regionalne - Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030:

Oprocz krajowych obszaréw strategicznej interwencji, Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
wskazat do objecia specjalnym wsparciem nastepujace regionalne obszary strategicznej interwencji:
subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne, miasta powiatowe i mate, Rzeszow
i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, obszary wiejskie, obszary zagrozone trwatg marginalizacjq

w wojewddztwie, obszar Bieszczad, a takze obszar gmin ,Btekitnego Sanu”.

Gminy, wchodzace w skiad OF ,,Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego”, wpisuja sie¢ w nastgpujace

obszary strategiczne] interwencji wskazane na poziomie regionalnym:
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8.1 Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego (gmina Bircza)

8.1.1 Rozwdj miast powiatowych i miast mniejszych

Miasta powiatowe i mniejsze, peinig istotng role w kreowaniu uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych poza strefami wptywu subregionalnych aglomeracji. Stanowia lokalne centra petnigce
funkcje administracyjne oraz gospodarczo-ustugowe z ograniczonym zasiegiem oddziatywania.
Dziatania w tym obszarze zostang nakierowane na wzmacnianie potencjatu tych miast i ich roli
w strukturze osadniczej m.in.: poprzez wsparcie w tworzeniu stabilnych podstaw rozwoju, wzrost
aktywnosci gospodarczej i przedsigbiorczej, przemodelowanie rynku pracy (wzrost zatrudnienia),
stymulowanie aktywnosci i zdobywania kompetencji przez spotecznos$¢ lokalng oraz skuteczne
budowanie partnerstw. System wsparcia powinien mie¢ charakter zindywidualizowany i spéjny

z potrzebami i potencjatem danego terytorium.

Zaktadane dziatania:

e poprawa i rozwdj warunkdw prowadzacych do dynamizacji przedsigbiorczosci w oparciu
o potencjalne specjalizacje gospodarcze osrodka miejskiego;

e wzmacnhianie powigzan funkcjonalnych w celu przywrécenia roli osrodka w uktadzie
osadniczym;

e zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow poprzez rozwdj kompetencji zawodowych;

e modernizacja przestrzeni miejskiej umozliwiajacej wykorzystanie potencjatéw i zasobdw
miast, w tym turystycznych i wypoczynkowo-rekreacyjnych;

e poprawa jakosci zycia mieszkaiicdw poprzez wzrost dostepu do ustug publicznych;

* rozwdj kapitatu spotecznego i wzmocnhienie tozsamosci regionalnej poprzez zaangazowanie
mieszkancéw w procesy rozwojowe;

e poprawa jakosci zarzadzania poprzez wspdtprace z innymi samorzadami terytorialnymi;

e podejmowanie dziatarh w zakresie ochrony przyrody i poprawy stanu $rodowiska;

e poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz zwigzanego z nim zjawiska
SMogu;

e kreowanie instrumentdw przyciggajacych do osiedlania sie w miastach, w szczegélnosci oséb
miodych i wyksztatconych;

e wykorzystanie mozliwosci programowych i finansowych UE w obszarze polityki miejskiej;

e dostosowanie sieci ustug i zagospodarowania przestrzennego do zmian demograficznych;

* niwelowanie barier transportowych poprzez rozwdj systeméw transportu zhiorowego
pomigdzy osrodkami miejskimi a sagsiednimi obszarami wiejskimi oraz innymi waznymi
osrodkami miejskimi;

e rozwdj zintegrowanej sieci sciezek rowerowych, tras rowerowych, jako alternatywy dla

przemieszczania sie.
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Mapa 4 Miejskie Obszary Funkcjonalne

e OF PoOrozumienia Gmin
Pogorza Przemyskiego

MOF zdelimitowane w Strategii rozwoju
wojewddztwa - Podkarpackie 2030:

1_'_ rdzefi obszaru funkejonainego
obszar funkcjonalny

\\w potencjaine poszerzenie
N

obszaréw funkcjonainych
granica MOF

miasta powiatowe

pozostate miasta

Zrodfo: Strategia rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2030

8.2 Obszary wymagajace szczegblnego wsparcia w kontekscie réwnowaienia rozwoju
8.2.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja wojewédztwie

{gmina Bircza i Fredropol)

Polityka regionu dazy do realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju, ktéra obliguje do kierunkowania
dziatari na zapewnienie mieszkaricom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Podejmowane dziatania majg identyfikowa¢ i wzmacnia¢ czynniki rozwojowe obszaréw
o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajacych ze struktury spoteczno-gospodarczej,
peryferyjnego potozenia, badZ utraty dotychczasowych funkcji. Oczekiwanymi celami bedzie m.in.
zwiekszenie zasob6w infrastrukturalnych w strategicznych sektorach, zdynamizowanie rozwoju
spofeczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty, rozwéj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,

poprawa dostepu do podstawowych ustug publicznych, zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Zaktadane dziatania:
e rozwdj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby;
e aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie
potencjatu podmiotéw publicznych, prywatnych, organizacji pozarzagdowych i mieszkancow;
e poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie przygotowanych terendw

inwestycyjnych;

108



Porozumienie Gmin Pogorza Przemyskiego 2024-2030

pobudzanie proceséw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej
na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej taczacej sie z weztami sieci drdg szybkiego
ruchu oraz infrastruktury kolejowej;

wigczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci;

dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej, wodno-
kanalizacyjnej) i spotecznej, warunkujacej rozwdj gospodarczy i wyiszg jakos$¢ zycia
mieszkancow;

wzmocnienie roli instytucji publicznych jako inicjatora nawigzywania partnerstw, wspotpracy
z innymi instytucjami publicznymi, spoteczeristwem i innymi interesariuszami na rzecz rozwoju
regionu;

ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wieloptaszczyznowe wykorzystanie potencjatu wspétpracy transgranicznej;

intensyfikacja dziatarh w zakresie ochrony i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Mapa 5 Obszary zagrozone trwalq marginalizacjq — poziom regionalny
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Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
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8.3.2. Rozwdj i wspieranie obszaru Bieszczad (gmina Bircza)

Bieszczady poza szczegdInymi uwarunkowaniami srodowiskowymi i przyrodniczymi, charakteryzujq sie
skrajnie niskg dostepnoscig przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim poziomem zaludnienia.
Niski poziom dostepnosci i gestosci zaludnienia tworzg negatywne warunki rozwojowe, ktore
utrudniaja realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej ispotecznej, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dyfuzje dziatan ukierunkowanych na optymalizacje dostepnosci
do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom warunkéw Zycia mieszkancow.
Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w pierwszej kolejnosci wypetnienie luk infrastrukturainych
w zakresie dostepnosci przestrzennej i cyfrowe], poprawe stanu systemu wodno-kanalizacyjnego oraz
sktadowania odpaddw, co bedzie baza wyjsciowa dla rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o

unikalne endogeniczne zasoby.

Zaktadane dziatania:

e rozwdj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposdb
istotny procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad;

e podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad;

e wsparcie dziatann w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj wielofunkcyjny
ohszarow wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach tj. turystyczny,
drzewny i spozywczy;

e poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spétdzielczosci, rzemiosta
i grup producenckich wraz z przetwérstwem rolno-spozywczym opartym na certyfikowanych
produktach lokalnych;

e rozwdj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia biznesu;

¢ rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu elastycznosci
zachowan na rynku pracy;

e poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia;

e zwiekszenie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji z Trzeciego
Sektora prowadzace do wspdlnego rozwiazywania problemow i przezwyciezania barier;

e poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spojnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej oraz
infrastruktury uzupetniajacej;

e poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej;

e utrzymanie walordw $rodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego zasobu

endogenicznego;
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¢ dostosowanie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami pod katem zachowania

cennych waloréw krajobrazowo-$rodowiskowych, przy uwarunkowaniach spoteczno-

osadniczych Bieszczad;

e wykorzystanie klastréw energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczenstwa
energetycznego regionu;

e rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowar do rozwoju
sportéw zimowych;

& utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:

Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowari Olimpijskich

Centralnego Osrodka Sportu.

Mapa 6 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
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8.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,,Btekitny San” (gmina Bircza i Fredropol)

Obszar gmin ,Btekitnego Sanu” jest bardzo zréinicowany pod wzgledem waloréw $rodowiska
geograficznego oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspding cechg obszaru jest
pofozenie wzdtuz biegu rzeki San, stad wyjgtkowos¢ obszaru polega na wspdinym koncentrowaniu
uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni Sanu oraz mozliwosci
turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zréinicowanych warunkéw przyrodniczych
i kulturowych. Podejmowane dziatania beda miaty na celu kompleksowe rozwigzanie probleméw
gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie atutéw dia pobudzenia rozwoju gospodarczego

gmin poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej, w celu poprawy jakoéci zycia mieszkarncow.

Zakladane dziatania:

e wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsigbiorczosci i atrakcyjnosci turystycznej
poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego brzegéw i obszaréw
nadbrzeznych;

e utrzymanie waloréw érodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez rozwigzanie
w sposob skoordynowany problemu gospodarki wodno-sciekowej i sktadowania odpadow;

e zabezpieczenia obszaru gmin ,Bfekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.

Mapa 7 Obszar objety Programem Strategicznym , Btekitny San”
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
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8.3 Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku
8.3.1. Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich poprzez rozwéj infrastruktury technicznej (gmina

Bircza i Fredropol)

Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujacej marginalizacji i niskiego poziomu i jakosci ycia.
Kluczowg kwestig przeciwdziatajaca tym trendom jest rozwdj infrastruktury w szczegélnosci: wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej. Dziatania nalezy tak
ukierunkowac¢, aby umozliwialy rozwéj gospodarki i przedsigbiorczoéci w tym powstawanie miejsc
pracy w sektorach pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych, przekwalifikowanie zawodowe
oraz mobilnos¢ przestrzenng, przy zachowaniu waloréw $rodowiska przyrodniczego. Realizacja

wyzwar regionalnych pozwoli na wielokierunkowy i zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich.

Zaktadane dziatania:

¢ poprawa dostgpnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego regionalnego bieguna wzrostu;

e zwigkszenie dostgpnosci cyfrowej poprzez rozwéj infrastruktury telekomunikacyjnej;

e modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych, jako podniesienie komfortu
zycia i bezpieczenstwa mieszkancéw;

* rozwdji poprawa dostgpnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i $ciekowej;

e poprawa zarzgdzania sektorem gospodarki odpadami;

e tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Mapa 8 Obszary wiejskie wojewédztwa podkarpackiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
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8.3.2. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (gmina Bircza i Fredropol)

Rozwé] obszaréw wiejskich nalezy oprze¢ na wykorzystaniu zréznicowanych potencjatéw
rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak réwniez pozarolniczych specjalizacji gospodarczych.
Strategicznym dziataniem jest réwniez aktywizowanie spofecznoéci do podejmowania dziatalnosci
gospodarcze] wykorzystujgcej endogeniczne zasoby obszaru jako elementu konkurencyjnosci

i zwiekszenia dochodéw ludnosci.

Zaktadane dziatania:

e promowanie lokalnych zasobéw (produktéw tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych)
w celu powstawania alternatywnych zrédet dochodow;

e aktywizacja lokalnych spofecznosci ukierunkowana na rozwoj przedsigbiorczosci jako element
wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej;

e kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréw dziatalnosci gospodarczej;

e wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centrow produkcyjnoustugowych;

e ukierunkowanie na dywersyfikacje specjalizacji w celu podniesienia towarowosci gospodarstw
rolniczych;

e rozwdj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujacych lokalne zasoby i specjalizacje.

8.3.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym (gmina

Bircza i Fredropol)

Kluczowym czynnikiem determinujgcym inicjowanie proceséw rozwoju obszaréw wiejskich jest
wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci lokalnej. Podniesienie poziomu Zycia zalezy od wiasciwej
identyfikacji potrzeb i mozliwosci danego obszaru, w ktéry to proces nalezy wigczy¢ lokalng
spoteczno$é. Grupy spoteczne powinny takze wspétuczestniczy¢ w zarzadzaniu lokalnymi zasobami.
Istotne jest réwniez oddolne zaangazowanie si¢ spotecznosci w partnerstwa regionalne

i ponadregionalne, a nawet miedzynarodowe.

Zaktadane dziatania:

e wsparcie mieszkaricow w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majacych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

e podejmowanie wspétpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu wspoélnych
dziatar i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

e poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na lokalnych
zasobach przyczyniajace sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci mieszkaricow obszarow
wiejskich, integracji spofecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym;
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e promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdinych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

e promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie (winiarstwo,
pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwaérstwo produktéw roinych,
rekodzieto itp.);

e upowszechnianie dobrych praktyk przez spoteczno$¢ Ilokalng na pfaszczyinie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej;

e wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi o$rodkami

osadniczymi.

8.3.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej (gmina Bircza i Fredropol)

Jakos¢ przestrzeni obszaréw wiejskich warunkuje mozliwos¢ i efektywnos¢ dziatari prorozwojowych.
Dlatego tez, gospodarka przestrzenna obszaréw wiejskich powinna by¢ okreslona w opracowaniach
urbanistycznych, aby zapewni¢ racjonalne wykorzystanie przestrzeni i zasobow endogenicznych, przy
zachowaniu waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Nalezy réwniez dazy¢ do zachowania zgodnosci

z dokumentami planistycznymi sporzadzanymi dla obszarow sasiednich.

Zaktadane dziatania:

e dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych mieszkarcow;

¢ efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej i
spoteczno-kulturalnej obejmujgcej budowe i adekwatne wyposazenie obiektédw;

e wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego w projektowaniu przestrzeni wiejskiej;

e poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektow majacych na celu urzadzanie i porzadkowanie terenéw zielonych, parkéw lub innych
miejsc wypoczynku;

e budowa oraz modernizacja infrastruktury wspierajacej rozwdj funkcji kulturowo-spotecznych
na terenach wiejskich

® racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu dziatan

scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

— 3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa

2030:
OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”, pofozony jest na terenie nastepujacych obszarow
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, okreslonych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030:

e Wiejskiego Obszar Funkcjonalnego wymagajacego wsparcia proceséw rozwojowych;
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Gorskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego;

Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

Wskazane obszary funkcjonalne obejmujg gminy wchodzace w sktad OF ,,Porozumienie Gmin Pogérza

Przemyskiego”.

Mapa 9 Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
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Zrédio: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030

e Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1)
2)
3)
4)

5)

rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego na gospodarstwach rodzinnych;

rozwdj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka rolng i turystyka;

rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkaricow;

wzmochienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi;

poprawa dostepnoéci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym

i transgranicznym;
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6)
7)
8)
9)

ochrona terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;
racjonalne wykorzystanie zasob6éw $rodowiska przyrodniczego;
rozwoj turystyki, w tym agroturystyki, funkcji sportowo-rekreacyjnych i uzdrowiskowych;

rozwdj infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1)
2)

3)
4)
5)

rozwdj bazy ustug publicznych;

zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujacym degradacje terenéw otwartych
i przydatnych dla rolnictwa;

ochrona zasob6w leénych oraz rozwéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki leénej;
poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportows;

rozwoj funkcji sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, w tym agroturystyki oraz lecznictwa

uzdrowiskowego z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

¢ Gorski Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1)
2)
3)
4)
5)

rozwaj réznych form ustug turystycznych i uzdrowiskowych;

ochrona terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

rozwdéj gospodarki rolnej i przemystu;

rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej;

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym

i transgranicznym.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

rozwoj spoteczno-gospodarczy z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;

poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowa;

tworzenie warunkéw rozwoju powigzarn komunikacyjnych, spotecznych igospodarczych
pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi;

rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym: form specjalistycznej produkcji rolniczej (winiarstwo,
pszczelarstwo) z zachowaniem wysokiej jako$ci $rodowiska przyrodniczego;

ochrona zasob6w lesnych oraz rozwéj zréwnowazone] i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej;
rozwoj infrastruktury turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo;

ochrona walorow przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;
przeciwdziatanie suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na terenach otwartych oraz

dostosowanie zabudowy do otaczajacego krajobrazu;
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9) wzmocnienie roli o$rodkéw miejskich — rozw6j innowacyjnego przemystu i bazy ustug
publicznych;

10) uwzglednienie przy zagospodarowaniu terenéw ograniczen zwigzanych z potozeniem na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na niebezpieczeristwo powodzi
i zagrozonych osuwiskami;

11) budowa matych zbiornikéw wodnych celem zwigkszenia zdolnosci retencyjnej terendw

gorskich.

e Przygraniczny Obszar Funkcjonalny
Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym
i transgranicznym;

2) wzmocnienie funkcjonalne osrodkow miejskich;

3) rozwdj gospodarki rolnej i le$nej;

4) rozwdj funkgji turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo;

5) rozwdj w infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) zagospodarowanie przestrzenne obszaru z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z obronnoécia i bezpieczeristwem publicznym;

2) rozwdj i modernizacja infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej;

3) integrowanie systeméw komunikacyjnych i usprawnienie powigzan transportowych;

4) wspieranie rozwoju nowych funkcji, zwigkszajacych zakres Swiadczonych ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym logistycznych;

5) poprawa dostepu do ustug publicznych zlokalizowanych w miastach i na obszarach
wiejskich;

6) wspotpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, realizacja i koordynacja wspdlnych dziatari i projektdw, zapewniajacych
integracje planowania w zakresie ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej oraz
infrastruktury transgranicznej;

7) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowa.

Oprécz obszaréw funkcjonalnych o charakterze ponadregionalnym, w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 w celu identyfikacji obszaréw o
réznych priorytetach rozwojowych oraz okreslenia niezbgdnych dziatan stuzgcych optymalnemu

wykorzystaniu ich potencjatéw dla rozwoju wojewddztwa, wyznaczone zostaty obszary funkcjonalne o
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charakterze regionalnym, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju. Gmina Bircza, wchodzaca w sktad OF ,Porozumienie Gmin Pogodrza
Przemyskiego” potozona jest na terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.
Natomiast Gmina Fredropol, wchodzaca w sktad OF ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”

nalezy do Obszaru Funkcjonowania Pogdrzy Karpackich.

Mapa 10 Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionainym

et S5 OBJASNIENIA

Migjski Obszar Funkejonain

@ = Qérﬁl‘h Subrﬂgibﬂ:]i:ngo 4

: Obszar Fuvkejonainy Miziny Nadwiklanskiej
Obszar Fynkejonniny Innowacyjnege Przemysiu
Obszar Funkcjonainy Kotling Jaskelsko-Kiodnietskin]
Obszar Furkcjonalny Pogbrzy Kerpackich
Obszar Funkejonainy Gospodarkl Relne-Spotywezoj
Rozloczaisko-Pusicranski Obszar Funkcjonatny
Biesyczadzko-Baskidzki Obszar Funkejonalny

smm Ohszar Funkcjonalny Gmin Poroaumienia Pogirzs Podkarpackego

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa 2030

¢ Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny:
Wiodace kierunki zagospodarowania:
1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;
2) poprawa dostepnoéci komunikacyjnej w ukfadzie regionalnym, krajowym,
transgranicznym;
3} rozwdj réznych form ustug turystycznych oraz funkcji uzdrowiskowej;
4) kompleksowy rozwéj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dostosowanej do skali ruchu
turystycznego oraz poprawa gospodarki odpadami;
5) rozwdj przemystu drzewnego, budowlanego i elektromaszynowego, przemystu

spozywczego opartego o przetworstwo;
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6)

rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym stuzacego zachowaniu réznorodnosci

biologicznej i krajobrazowej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

budowa i rozwijanie powigzan funkcjonalnych ze Stowacjg oraz Ukraing m.in. przez
rozbudowe infrastruktury granicznej;

przebudowa i rozbudowa istniejacej sieci drogowej i kolejowej, w celu wiasciwego
rozprowadzenia ruchu turystycznego;

rozwoj infrastruktury turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej w osrodkach
uzdrowiskowych, wypoczynkowych oraz w miastach i gminach o potencjale
turystycznym;

ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy w celu zachowania fadu przestrzennego,
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, droznosci korytarzy ekologicznych;

rozwdj infrastruktury technicznej zwtaszcza na obszarach najczgsciej odwiedzanych
przez turystéw, w szczegolnosci kompleksowa budowa i przebudowa systeméw wodno-
kanalizacyjnych wokét zbiornikow wodnych i w dorzeczach rzek;

minimalizowanie i ograniczanie negatywnych skutkéw suszy poprzez kompleksowe
dziatania okreslone w Planie przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Gdrne;j
Wisty;

ochrona i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym wyrézniajacych
region zabytkéw $wiadczacych o jego dawnej wielokulturowosci oraz zwigzanych

z przemystem naftowym.

e Obszar Funkcjonalny Pogorzy Karpackich

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1)

2)
3)

4)

rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, turystyki kwalifikowanej, w oparciu

o walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego;

rozwdj rolnictwa tradycyjnego i specjalistycznego oraz sadownictwa (w tym winnic);
rozw6j matej i Sredniej przedsiebiorczodci, w tym w zakresie przetwérstwa rolno-
spozywczego oraz przetwoérstwa drzewnego;

rozwoj energetyki odnawialnej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1)

zapobieganie procesom suburbanizacji i rozpraszania zabudowy, powodujgcym
degradacje otwartych terenow wiejskich przydatnych dla rolnictwa, przez intensyfikacje

uzytkowania terenéw zainwestowanych;

120



Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego 2024-2030

2)

3)

4)

5)

6)
7)

poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym m.in. przeksztaicenia
struktury agrarnej gospodarstw;

rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej;

uwzglednienie przy zagospodarowaniu terenéw ograniczeri zwigzanych z potozeniem na
obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na niebezpieczerstwo
powodzi i zagrozonych osuwiskami;

rozbudowa infrastruktury przeciwpowodziowej oraz w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy;

rekultywacja w kierunku wodnym wyrobisk po odkrywkowym wydobyciu kruszyw;

rozwoj infrastruktury zwigzanej z energetyka opartg na odnawialnych Zrédtach energii.
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9. System realizacji strategii oraz jej monitoring i ewaluacja

Wdrozenie Strategii Rozwoju Ponadlokainego wymaga wypracowania mechanizméw umozliwiajacych

sprawne wspétdziatanie zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mniej istotnym

wymiarem jest ustanowienie ptaszczyzny dialogu wiadz lokalnych (sygnatariuszy porozumienia) oraz

partneréw spotecznych i gospodarczych, aby zapewni¢ wiaczenie w realizacje zapisow Strategii

réwniez przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe oraz indywidualnych mieszkafcow.

9.1 Struktura organizacyjna zarzadzania strategia

W dniu 12.06.2023 r. gmina Fredropol i Miasto i Gmina Bircza zawarly porozumienie okreslajace zasady

wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego dla partnerstwa ,Porozumienie Gmin Pogérza
Przemyskiego” na lata 2024 — 2030, a w dniu 03.09.2025 r. podpisany

zostat aneks do wskazanego porozumienia®.

Zgodnie z zapisami przywotanych dokumentéw, Strony powierzyly
Gminie Fredropol role Lidera koordynujacego dziatania w zakresie
Porozumienia. Na potrzeby realizacji Porozumienia stworzono
nastepujace struktury: Rade Porozumienia — peinigcg role organu
opiniodawczo — doradczego oraz Zesp6t Operacyjny do spraw
przygotowania i wdrazania aktualizacji Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Porozumienie Gmin Pogorza

Rada
Porozumienia

— . W e W

Zesp6t
Rt Operacyjny
operacyjne
Koordynatorzy
e Uratie Gminni

Przemyskiego” na lata 2024 — 2030, w skiad ktérego wchodzi po minimum dwoéch cztonkow

reprezentujacych kazdg Strone Porozumienia, powotanych przez organ wykonawczy gminy.

Najwyzszym organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia, petnigca funkcje programowo

— opiniodawcza. W sktad Rady Porozumienia wchodza organy wykonawcze Stron Porozumienia lub

osoby przez nie wyznaczone (po jednej z kazdej gminy).

Tabela 4 Skiad i zadania Rady Porozumienia

Sktad Najwazniejsze zadania

e opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii,

Przedstawiciele wtadz wykonawczych

wszystkich jednostek samorzadu e opiniowanie i zatwierdzanie projektéw zawartych w
terytorialnego tworzacych Strategii,
partnerstwo (wojtowie gmin: Birczai | 4 opiniowanie i zatwierdzanie zmian i aktualizacji Strategii,

6 Aneks nr 1 z dnia 03.09.2025 r. do POROZUMIENIA z dnia 12.06.2023 r. okreslajacego zasady wspdtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla

partnerstwa ,,Porozumienie Gmin Pogoérza Przemyskiego” na lata 2024 — 2030
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Skfad
o Fr;edao_l) lub osoby je
reprezentujace.

Pracami Rady Partnerstwa kieruje
Przewodniczacy wybrany przez Rade
na roczng kadencje.

Zrédfo: opracowanie wlasne

Najwazniejsze zadania

opiniowanie rozwigzarn wdrozeniowych Strategii,

opiniowanie i zatwierdzanie dokumentdéw niezbednych w
procesie przygotowania i wdrazania Strategii,

podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego
funkcjonowania struktur Porozumienia,

okreslenie zasad finansowania realizacji Strategii,
powotywanie cztonkéw Zespotu Operacyjnego,

inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumier
i dokumentdw rozwijajacych wspétprace gmin,

powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur
roboczych stuzacych realizacji strategii, np. zespotéw
roboczych dla poszczegblnych projektéw.

Zarzadzanie operacyjne powierzono Zespotowi Operacyjnemu. Zespdt Operacyjny jest roboczym

podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje Strategii. W skfad Zespotu wchodza

przedstawiciele wszystkich gmin — koordynatorzy gminni, kt6érzy na poziomie roboczym koordynujg

prace nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii i jej aktualizacji. Prace Zespotu stuzg prawidtowemu

i skutecznemu opracowaniu Strategii i jej aktualizacji oraz jej péZniejszemu wdrazaniu.

Spotkania Zespotu odbywajg si¢ w razie wystgpienia potrzeby. Czionkowie Zespotu wspétpracuja na

biezaco z przedstawicielami pozostatych gmin i zapewniajg ich zaangazowanie w przygotowane

projekty wynikajgce ze Strategii.

Tabela 5 Sktad i zadania Zespotfu Operacyjnego oraz koordynatoréw gminnych

Sktad

Przedstawiciele urzedéw gmin,
wskazani przez wojta, burmistrza.
Pracami Zespotu koordynacyjnego

kieruje wybrany Lider Porozumienia.

Najwazniejsze zadania .

koordynacja opracowania i wdrazanie Strategii i jej aktualizacji
na poziomie gminy,

koordynacja wspétpracy miedzy gminami — Stronami
Porozumienia na poziomie roboczym,
wspdtpraca z wykonawcy Strategii,

koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw oraz
zapewnienie komplementarnosci realizowanych zadar w
ramach Porozumienia,

monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system
wskaZznikéw realizacji,

przygotowanie raportéw z realizacji strategii przekazywanych
Radzie Porozumienia,

biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje
projektdw w ramach Strategii,
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Sktad Najwazniejsze zadania .

* roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w
realizacje Strategii,

e formutowanie ,zasad dziatania” w przypadku, gdy takie zasady
stuzg realizacji projektdw,

e prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych
skierowanych do interesariuszy,

e formutowanie wnioskdw i opinii dla Rady Porozumienia.

e realizacja zadari zleconych przez cztonkéw Zespotu
Operacyjnego,

e organizacja i koordynacja prac dotyczacych opracowania,
aktualizacji i wdrazania strategii na poziomie gminy,

o koordynacja wspétpracy miedzy Stronami Porozumienia na
poziomie roboczym,

e wspdtpraca z Liderem Porozumienia i wykonawcg Strategii,

e koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw oraz
zapewnienie komplementarnosci realizowanych zadar w

. ramach Porozumienia,
Koordynatorzy gminni -

przedstawiciele wszystkich gmin

roboczy kontakt z instytucjami zaangazowanymi w
opracowanie Strategii,

e prowadzenie dziataih informacyjnych i konsultacyjnych
skierowanych do interesariuszy,

e formutowanie wnioskéw i opinii dla Zespotu Operacyjnego,

e przekazywanie informacji i wspdtpraca z innymi
Koordynatorami,

e postulowanie wprowadzenia zmian (aktualizacji) dokumentacii
projektowej, Strategii, niniejszego Porozumienia,

e organizowanie spotkan Zespotu Operacyjnego.
Zrédto: opracowanie wlasne
Ze wzgledu na istotng rolg oséb zajmujacych si¢ w poszczegbinych urzedach pozyskiwaniem srodkéw

ze frodet zewnetrznych, zaktada sie ich systematyczng wspétprace w ramach Zespotu Operacyjnego.

W uzasadnionych przypadkach, dla projektéw ztozonych, wielowymiarowych i wieloletnich, Rada
Porozumienia moze podja¢ decyzje o powotaniu operatora zarzgdzajacego efektami projektu np. dana
placéwke o$wiatowa lub instytucje kultury — zgodnie z zadaniami okre$lonymi przy powotaniu tych
jednostek. Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej ewaluacja i monitoringiem,
rekomendowana jest stata analiza funkcjonowania systemu organizacyjnego i podjecie decyzji
kierunkowych o utrzymaniu badz zmianach np. reorganizacji Zespotu Operacyjnego, lub w kierunku
dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej,

w tym réwniez wszelkiego rodzaju zmiany organizacyjne (formalne).
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9.2 Aktualizacja Strategii

Decyzja o aktualizacji Strategii podejmowana jest przez Rade Porozumienia. Proces moze przyjaé
forme:
e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celéw, rozwigzan dotyczgcych wdrazania i/lub
monitorowania Strategii. Konieczno$¢ zmian wynika z wnioskdw z monitorowania oraz
ewaluacji, analizy zmian sytuacji spofeczno-gospodarczej lub innych o charakterze

systemowym (zmiany prawne, wytyczne programowe, itp.);

¢ aktualizacji listy projektéw, ktéra wynika z procesu wytaniania projektéw partnerskich oraz
weryfikacji listy wskazanej w Strategii.

Przyjeto, iz w uzasadnionych przypadkach, nie rzadziej niz raz w trakcie obowigzywania, Strategia
bedzie przedmiotem kompleksowej i pogtebionej oceny wszystkich jej elementdw, z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych
i innych majgcych wplyw na jej efektywna realizacje. Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje
sie wnioski bedace podstawa do podjecia decyzji strategicznych przez Rade Porozumienia w zakresie
utrzymania lub zmiany kierunkéw strategicznych.
Rada Porozumienia podejmuje decyzje, a nastepnie ogtasza mozliwos$¢ zgtaszania propozyciji
projektowych realizujgcych cele i kierunki dziatan. Zebrane propozycje poddawane sg ocenie przez
Zesp6t Operacyjny zgodnie z przyjetymi w Strategii kryteriami. Wyniki oceny przedstawiane sg Radzie
Porozumienia, ktéra podejmuje decyzje o uzupetnieniu listy. Raz do roku (w drugim pétroczu danego
roku) Zespot Operacyjny dokonuje przegladu stopnia realizacji projektéw wskazanych w Strategii. Na
podstawie informacji uzyskanych od koordynatoréw gminnych - formutuje opinie dotyczaca

utrzymania badZ usuniecia projektu. Opinia przedstawiana jest Radzie Porozumienia, ktéra podejmuje

ostateczng decyzje.
9.3 Zmiana sktadu porozumienia

Zmiana sktadu porozumienia moze nastgpic poprzez:

* przystapienie do partnerstwa nowego cztonka. W tym przypadku zainteresowany podmiot
sktada do przewodniczgcego Rady Porozumienia wniosek o dotaczenie do partnerstwa
sktadajagc jednoczesnie deklaracje o akceptacji obowiazujgcej strategii ponadlokalnej
i wigczeniu sig w realizacje jej postanowieri. Rada Porozumienia podejmuje decyzje zgodnie
z porozumieniem i regulaminem;

e rezygnacje partnera ze wspodlpracy. W tym przypadku czlonek partnerstwa skiada do

przewodniczacego Rady Porozumienia deklaracje o rezygnacji z cztonkostwa w partnerstwie, a

ostateczna decyzja zapada na kolejnym posiedzeniu Rady Porozumienia. Rezygnacja nie
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powinna nie$¢ za sobg negatywnych skutkéw dla wczesniej uruchomionych strategicznych

przedsiewzie¢ rozwojowych;

¢ usuniecie partnera. W przypadku uporczywego uchylania si¢ od obowigzkdw przez okres
minimum jednego roku (brak uczestnictwa w posiedzeniach Rady Porozumienia, brak lub nikte
zaangazowanie pracownikéw w dziatania Zespotu Operacyjnego) Rada Porozumienia moze
wezwaé partnera do zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajac 3 miesigczny
termin. W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada podejmuje decyzjg o usunigciu partnera

z porozumienia i powiadamia o tym niezwtocznie wiadze danej JST.

9.4 System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji strategii
Planowanie strategiczne jest cigglym procesem i aby osiggna¢ zamierzone wyzwania strategiczne
wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw gwarantujacych  konsekwentne
i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje efektow Strategii. Systematyczne gromadzenie
danych pozwala na:

e wczesne dostrzeganie ewentualnych zagrozeri dla realizacji zaplanowanych dziatar;

e dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej polityki oraz;

e przygotowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych zmian przyjetych zatozen

strategicznych.

W proces monitorowania zostang zaangazowane wskazane organy partnerstwa oraz interesariusze

(jako gtos doradczy).

9.5 Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Za monitorowanie realizacji Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Niezbedne dane beda
gromadzone przez Zesp6t Operacyjny, czesciowo samodzielnie, czgSciowo poprzez informacje
przekazywane przez koordynatoréw gminnych. Jednoczeénie Zespét Operacyjny jest odpowiedzialny
za zarzadzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i potencjalnych ryzyk, wraz z okreslaniem ich

prawdopodobierstwa, wystgpienia oraz skutkéw nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyiszych zatozeri zaktada sie opracowywanie rocznych raportow o stanie
realizacji strategii, zawierajacych:
e informacje na temat postepéw w realizacji projektéw (wzér karty monitoringu projektu
wypetnianej przy realizacji kazdego projektu zostanie wypracowany przez Zespot
Operacyjny i bedzie uwzgledniat wskazniki okreslone w Strategii);

¢ informacje na temat wskaznikéw realizacji celéw strategicznych;
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e informacje na temat kontekstu realizacji Strategii w danym roku (np. zmian systemowych,

przyczyn opdznien realizacji dziatan, zmian organizacyjnych partnerstwa) z elementami

oceny biezacej;

e przeglad dostepnych Zzrddet finansowania aktualizowanych z uwagi na ich zmienno$¢

i dostepnosc;

e podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.

Raport bedzie sporzadzany przez Zespdt Operacyjny. Po przedyskutowaniu wynikdw Rada

Porozumienia bedzie go zatwierdza¢ i przekazywa¢ do publicznej wiadomosci. Raport bedzie

przygotowywany w czasie umozliwiajagcym wykorzystanie danych do opracowania raportéw o stanie

gmin.

Whioski ptynace z raportu (monitoringu) beda stanowity podstawe do ewentualnej aktualizacji

Strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen strategicznych, w tym

dokonywanie korekt wartosci wskaznikdw w procesie realizacji zamierzonych dziatan.

Zgodnie z wymogami Strategia |IT zawiera oczekiwane wskazniki rezultatu i produktu, ktére powigzane

sq z realizacjg wtasciwego programu, w tym przypadku FEP 2021-2027. W odniesieniu do

zidentyfikowanych projektdw ponizej przedstawiono liste wskaznikow wraz z okresleniem ich wartosci.

Tabela 6 Wskazniki produktu do osiggnigcia w wyniku realizacji Strategii IT

Wskaznik produktu

Liczba wspartych form ochrony przyrody

Dtugos¢ wspartych szlakéw turystycznych

Diugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem
Liczba wspartych obiektéw o charakterze niezabytkowym

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem

Liczba projektéw, w ktdrych sfinansowano koszty
racjonalnych usprawnieri dla oséb z
niepetnosprawnosciami (EFRR/FS/FST)

Liczba zorganizowanych spotkar informacyjno-
edukacyjnych dla mieszkaricéw i przedsiebiorcéw

Liczba powstatych Miejsc Obstugi Rowerzystéw (MOR)

Liczba powstatych Miejsc Obstugi Kamperdw (MOK)

Roczna liczba turystéw korzystajgcych ze szklakéw
rowerowych

Liczba zdigitalizowanych zasobéw kultury udostepnionych
on - line

Roczna liczba turystow korzystajacych ze wspartych
szlakéw turystycznych

Jednostka miary
szt.
km
km
szt.
szt.

szt.

szt.

szt.
szt.
szt.
osoby
szt.

osoby

Wartoéé Rok osiggnigcia

wskaznika
24 2027
29,3 | 2027
29,3 - 2027
2 | 2027
1 2027
1 2027
1 2027
1 2027
3 | 2027
1 | 2027
4000 | 2027
1 | 2027
4000 2027
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tabela 7 WskaZniki rezultatu do osiggniecia w wyniku realizacji zatozeri Strategii IT
i

Wskainik rezultatu Jednostka miary Wartos¢ Rok osm,gr.ueua
wskaznika
Roczna liczba uzytkownikéw infrastruktury rowerowej uzytkownicy/rok 10000 2027
Liczba oséb 0dwnedzajachh ObIEth kulturalne i odwiedzajacy/ rok 10000 2027
turystyczne objete wsparciem l
Ludr)osc objeta pro;ektam.l w ramac.h strategii asoby 6189 2027
zintegrowanego rozwoju terytorialnego

Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju st 1 2027

terytorialnego
Zrédto: opracowanie wlasne.
9.6 Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych
Istotnym elementem procesu zarzadzania strategicznego jest ocena wdrazania Strategii, w tym analiza
osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza partnerstwa.
W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i pogtebiona refleksja na temat skutecznosci podjgtych

dziatan z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na przysztosc.

Ewaluacja zostanie przeprowadzona:
a) w potowie okresu realizacji strategii (mid-term). Jej przedmiotem bedzie ocena dotychczas
podjetych dziatan na rzecz osiggania celow strategii;
b) na zakoriczenie okresu obowigzywania strategii (ex-post). Jej przedmiotem bedzie ocena
dtugoterminowych efektéw wdrazania strategii ponadlokalnej oraz rekomendacje dla kolejnej

edycji dokumentu strategicznego dla partnerstwa.

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopieft osiagnigcia celdéw strategicznych,
skutecznoé¢ osiggania rezultatéw bezposrednich, wplyw na $rodowisko spoteczno-gospodarcze oraz
gtebokosci zmian (trwatoéci). W systemie oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriow
oceny:
e Skutecznoéé - kryterium, ktére pozwala oceni¢, w jakim stopniu zostaly osiggnigte cele
dokumentu opracowane na etapie planowania,
e Efektywno$¢ - kryterium, ktére pozwala oceni¢ stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych efektow, czyli okresli¢ poziom ,ekonomicznosci” zrealizowanych projektow,
e Uzyteczno$éé - kryterium, ktére pozwala oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowe;j,
e Trafnoéé - kryterium, ktére pozwala ocenié¢, do jakiego stopnia cele okreslone w strategii

odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do obszaru partnerstwa.
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e TrwatosC - kryterium, ktére pozwala oceni¢, w jakim stopniu pozytywne zmiany wywotane

oddziatywaniem Strategii beda nadal widoczne po zakoriczeniu jej realizacji.

Za ewaluacje Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Jej wyniki s3 poddawane omdéwieniu, m.in.
z partnerami spotecznymi, w celu uzyskania uwag i rekomendacji. Niezbedne dane wyjiciowe sa

gromadzone przez Zespét Operacyjny i przekazywane do Rady Porozumienia.

9.7 Opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych
Zgodnie z prawem, podmiotami uprawnionymi na poziomie lokalnym do prowadzenia polityki rozwoju
sq wladze gmin. Przygotowanie dokumentéw strategicznych (czy to strategii lokalnej czy
ponadlokalnej), ktoérych zapisy beds oddziatywaly na ogét spofeczeristwa, wymaga udziatu
mieszkaricow. Partycypacja spoteczna pozwala na udoskonalenie przygotowywanej polityki,
a nastepnie uzyskanie lepszych efektow jej realizacji, poniewaz:
e pozwala na trafniejsze okredlenie potrzeb, potencjatéw i wyzwan, ktére bardzo czesto
~Wymykajg si¢” statystyce publicznej oraz danych o charakterze iloéciowym;
e pozwala na poznanie oczekiwan i preferencji mieszkaricéw, celéw ich dziatai, punktow
widzenia, i na tej podstawie przyjecie hierarchii dziata kluczowych dla catej spotecznosci;
* daje poczucie sprawczosci mieszkaricom, co zacheca do zwiekszonej integracji, aktywnosci
i kreatywnosci;
¢ daje poczucie ,uwspdlnienia” celéw, a nawet wspétodpowiedzialnosci za przygotowana
polityke, co zapewnia wigczenie si¢ mieszkaricow w realizacje jej postanowien,
a przynajmniej ogranicza potencjalne konflikty;
e sprzyja wzrostowi $wiadomodci spofecznej na temat celéw i zasadnosci dziatan
podejmowanych przez wtadze lokalne;
e stanowi element edukacyjny dla spotecznosci lokalnej, wptywajac na budowanie relacji
opartej na otwartosci, poszanowaniu pogladdw i potrzeb wszystkich mieszkaficéw;
e zapewnia informowanie mieszkaricow nie tylko na temat planéw, ale i efektow

realizowanych dziatan.

Przygotowanie i realizacja niniejszej Strategii zakladajg wspétuczestnictwo interesariuszy, czyli
partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wiasciwych podmiotéw reprezentujacych spoteczeristwo
obywatelskie m.in. dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska czy promowania wigczenia spotecznego,
praw podstawowych, praw 0séb z niepetnosprawnoscia, réwnosci pici i niedyskryminacji. Ich udziat
zostat przewidziany w calym procesie strategicznym w réznych formach. Przedstawia je ponizszy

schemat:
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— Identyfikacja kluczowych interesariuszy
Przygotowanie = —  Badania i ankiety
—»  Spotkania / warsztaty strategiczne
—  Wspétpraca miedzysektorowa
Realizacja —  Wspdipraca miedzysamorzadowa
—  Komitet Doradczy

- Komunikowanie efektéw

Monitorowanie i

Zbieranie opinii mieszkancow
ocena

—»  Spotkania / warsztaty strategiczne

Do kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych, ktérych zaangazowanie przyczyni sie
do skuteczniejszej realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogdrza
Przemyskiego” zaliczy¢ mozna przede wszystkim: PGE ,Energia Odnawialna” S. A., Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze, Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl z siedzibg w Przemyslu,
Zwigzek Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego - ZGTPD z siedzibg w Dynowie, Zwigzek
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza z siedzibg w Ustrzykach Dolnych, Celowy Zwigzek Gmin »Eko-Logiczni”
z siedzibg w Btazowej, Wiar Sp. z 0.0. Spdtka komandytowa, PRESTIGE BUD SD Andrzej Sycz, FHU
WENTMIR Joanna Mirowska, Nadleénictwo Bircza, Stowarzyszenie dziatajgce przy Zespole Szkot
w Birczy , Tworzymy lepsza przyszto$é” oraz Stowarzyszenie "Sportowy Duch" w Birczy, a takze lokalne
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, ktdrych celem statutowym jest rozwdj miejscowosci,

dziatalnoé¢ kulturalna, krzewienie kultury fizyczne;j itp.

Wskazane podmioty w ramach realizacji Strategii mogly sktadaC propozycje projektéw, ktore
przyczynig sie do osiggnigcia zakftadanych celéw strategicznych oraz wizji rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego”, zgodnie z procedurg wskazang
w rozdziale 6. Kluczowe dziatania — projekty strategiczne. Projekty musiaty wynika¢ musza z
celéw ikierunkéw dziatahi Strategii oraz mie¢ charakter ponadlokalny, aby ich oddziatywanie

wykraczato poza teren jednej gminy.

W dniach 6 i 20 wrzeénia 2022 odbyly sie spotkania z partnerami oraz zainteresowanymi mieszkarncami,
na ktérych wskazywali oni problemy, deficyty, ale réwniez mocne strony i potencjaty obszaru Gmin

Pogérza Przemyskiego. Spotkania odbywaty si¢ w gminie Fredropol {w Urzedzie Gminy Fredropol-sala
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narad pokéj nr 13) oraz w gminie Bircza (Urzad Gminy Bircza pokdj nr 13) . informacje pozyskane na

spotkaniu stanowily baze do opracowania czesci diagnostyczne;j.

Po opracowaniu diagnozy, odbyly sie warsztaty strategiczne (20 luty 2023 r. w Urzedzie Gminy Bircza
oraz 27 marca 2023 r. w Urzedzie Gminy Fredropol), na ktdrych zaprezentowano wnioski z diagnozy,
atym samym wspdlnie z partnerami spofeczno-gospodarczymi wypracowano zakres dziatan oraz

projekty kluczowe, ktore stanowi¢ bedg odpowiedz na zidentyfikowane deficyty.

W Gminie Bircza Od 28 kwietnia 2023 r do 5 czerwca 2023 opracowany dokument strategii wylozono
do publicznego wgladu poprzez umieszczenie projektu strategii na stronie UG Bircza oraz BIP, a takze
w wyznaczonym miejscu tj. pokéj nr 13 UG Bircza. W dniach 8 i 15 maja 2023 r., w Urzedzie Gminy
Bircza , pokdj nr 13, odbyly sie spotkania konsultacyjne w sprawie zgtaszania uwag co do projektu

strategii.

Konsultacje dotyczgce projektu strategii w Gminie Fredropol trwaty od 16.11.2023 do 19.12.2023 r.
Projekt strategii dostepny byt na stronie BIP UG Fredropol oraz w wyznaczonym miejscu w budynku
Urzedu Gminy sktadanie uwag odbywato sig przez wystanie formularza lub ztozenie uwag osobiscie na

wypetnionym formularzu.

W celu zaangazowania partneréw w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych na pierwszym
etapie opracowania (w dniach 16.11.2023 do 19.12.2023 r.) oraz prowadzonych w trakcie aktualizacji
strategii (08.08.2025 do 13.09.2025 r.) skierowano do nich pisma z prosbg o zaopiniowanie projektu
strategii i odniesienie sig do jej zapisdw. Odniesienia do uwag zfozonych w procesie konsultacji zawarte

sg w sprawozdaniach z konsultacji.

Projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego na
lata 2024-2030 w zakresie uszczegotowienia planowanych do realizacji projektéw IIT przekazano do

konsultacji spotecznych. Projekt zostat zamieszczony na stronach internetowych gmin i BIP.

Jako termin prowadzenia konsultacji wskazano: 20 stycznia 2026 r. — 24 lutego 2026 r. Konsultacje
przeprowadzone byly w formie sktadania opinii i uwag pisemnie oraz za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej. W trakcie konsultacji we wskazanych formach do Urzedu Gminy nie wptyneta zadna

uwaga.

9.8 Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania strategii

Przyjety partycypacyjno-ekspercki tryb prac sprawit, ze partnerzy spoteczno-gospodarczy byli wiaczeni

w proces tworzenia dokumentéw na kaidym jego etapie. Po opinie spoteczenstwa siegano
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wielokrotnie uzywajac réinych form wspéidziatania i tworzenia relacji. Z uwagi na sytuacje
pandemiczng ograniczono wachlarz technik bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, ktore zazwyczaj

sg wykorzystywane dla zapewnienia jak najpetniejszej partycypaciji.

l. Faza diagnostyczna

Na poczatku tego etapu przedstawiciele partnerstwa zidentyfikowali kluczowych interesariuszy,
ktérych wiedza, doswiadczenie i znajomos$¢ lokalnych uwarunkowari miaty wspomdc dziatania
analityczne zespotu przygotowujacego diagnoze oraz Strategie. W grupie tej znaleZli sig reprezentanci
m.in. sektora publicznego, liderzy organizacji pozarzadowych oraz lokalne autorytety. Pozwolito to na
uzyskanie zréinicowanych ocen i opinii od reprezentantéw kluczowych $Srodowisk

w zakresie rozwoju partnerstwa.

,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej’, poza danymi statystycznymi
pochodzacymi ze #rédet administracyjnych, uzupetniona zostata informacjami o charakterze
jakosciowym zebranymi podczas warsztatoéw/spotkan strategicznych.
W ramach tej fazy odbyly sie 3 spotkania strategiczne podzielone na panele tematyczne (gospodarka,
sprawy spoteczne, Srodowisko i przestrzen). Ich celem byta:

e weryfikacja jakoéciowa wstepnych wnioskdw diagnostycznych,

e okreslenie gtéwnych probleméw i wyzwar, a takze przyczyn ich wystepowania;

o uzyskanie propozycji dziafan, ktére nalezy podjg¢ (zostaty one nastepnie wykorzystane do

okreslenia kierunkéw rozwojuy).

Kolejng forma konsultacji byto - badanie opinii lideréw — rozmowy z wiadzami gmin. Jej celem byto
dokonanie analizy powigzan funkcjonalnych na terenie partnerstwa:

e weryfikacja opinii wiadz lokalnych;

o okreélenie atutéw i problemdéw rozwojowych obszaru oraz niezbednych dziatan;

e opinie zostaty wykorzystane przy planowaniu kierunkdw rozwoju.

Faze te zakoficzylo zamieszczenie na stronach internetowych partnerow komunikatu
zachecajacego do zgtaszania uwag do Diagnozy. Mieszkaricy mieli mozliwos¢ zgltoszenia uwag za
pomoca dedykowanego formularza. Strona spoteczna nie zgtosita uwag.

Il. Faza koncepcyjna
Zamieszczono na stronach internetowych partneréw komunikatu zachecajacego do zgtaszania uwag
wraz z projektem Strategii. Mieszkaricy mieli mozliwos¢ zgtoszenia uwag za pomocg dedykowanego

formularza.

Poza organizacjg spotkan i konsultacji on-line przez caly czas prowadzona byta akcja informacyjna.

Kazdy z samorzadéw utworzyt na swojej stronie internetowej dedykowang zaktadke dot. Strategii
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Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie gmin Pogoérza Przemyskiego”. Mieszkaricy byli informowani
o dziataniach podejmowanych w ramach przygotowania Diagnozy oraz Strategii, postepach prac,
wynikach przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych, a takze byli zachecani do aktywnego udziatu we

wspdélnym tworzeniu dokumentow.

W trakcie prowadzonych prac wykorzystywane byly rdine kanaty dotarcia z informacjami do
mieszkaricow. O gtéwnych dziataniach i postepach prac mieszkaricy byli informowani poprzez
komunikaty zamieszczane na stronach internetowych partneréw, a takze informacje na profilach

w mediach spotecznos$ciowych prowadzonych przez poszczegdlnych wéjtéw oraz burmistrzow.

W trakcie opracowania dokumentu dwukrotnie przeprowadzone byly konsultacje spoteczne strategii.
Konsultacje trwaty od 16.11.2023 do 19.12.2023 r. oraz od 08.08.2025 r. do 13.09.2025 r. Informacje
o prowadzonych konsultacjach wraz z ustosunkowaniem sie do ewentualnych 0wag zgtoszonych

zostaly zawarte w sprawozdaniu z konsultacji spotecznych.

Dodatkowo strategia zostata poddana procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko. W dniu
11.08.2025 r. przestano pisma do Podkarpackiego Panstwowego Inspektoratu Sanitarnego w
Rzeszowie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. W wyniku uzyskanych
uzgodnieri konieczne byfo opracowanie prognozy na S$rodowisko oraz jej konsultacje, ktére
przeprowadzono w dniach 4.09.2025 r. do 25.09.2025 r. Szczegétowe informacje zwigzane z procedurg
oddziatywania na $rodowisko znajduja sie w podsumowaniu sporzadzonym zgodnie z art. 55 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112).

Zgodnie z zapisami ustawy wdroZeniowej, warunkiem realizacji IIT jest opracowanie strategii

terytorialnej oraz jej pozytywne zaopiniowanie w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez wiasciwg

instytucje zarzadzajgcq programem — w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT w ramach tego

programu.

9.9 Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii i oceny efektéw strategii

Zmieniajgce sie uwarunkowania, zarébwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, powodujg koniecznoéé
modyfikacji zaplanowanych dziatan. Tak jak w przypadku przygotowania polityki rozwojowej, réwniez
etap realizacji i wprowadzania ewentualnych zmian wymaga aktywnej wspétpracy ze spofecznosécia
lokalng, a takze instytucjami, ktérych funkcjonowanie i decyzje wptywaja na sytuacje spoteczno-

gospodarczg gmin objetych Strategia.

Gtéwnym ciatem formainym, ktére bedzie swoistym tgcznikiem pomiedzy Radg Porozumienia a

mieszkaricami, bedzie Komitet Doradczy. Bedzie to forum gromadzace przedstawicieli sektora
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gospodarczego, organizacji spotecznych, lokalne autorytety, a takze przedstawicieli instytuciji waznych
z punktu widzenia realizacji ustaleni Strategii. Gtéwnym zadaniem Komitetu bgdzie prowadzenie
strategiczne] dyskusji na temat perspektyw obszaru partnerstwa oraz proponowanie rozwigzan oraz

nowych przedsiewziec realizacyjnych.

Oprécz funkcjonowania Komitetu Doradczego kontakt z mieszkancami bedzie utrzymywany dzigki
innym, mniej sformalizowanym mechanizmom, ktére bedg uruchamiane w sposob elastyczny, w
zaleznosci od potrzeb. Nalezg do nich:
1. Dziatania informacyjne partnerstwa:

e informacje zamieszczane na stronach internetowych partneréw oraz social mediach;

¢ informacje w materiatach drukowanych (np. biuletyny gminne);

e wspobtpraca z lokalinymi mediami.

2. Spotkania, warsztaty i debaty:
e planowane do wdrozenia (w ramach niniejszej Strategii) spotkania Rady Porozumienia
z przedsiebiorcami, rolnikami, organizacjami pozarzadowymi; spotkania te umozliwig dyskusjg
na tematy biezace, ale réwniez na temat kierunkéw rozwoju partnerstwa;
o dyskusje nad raportami o stanie gminy, ktdrych elementem bedzie réwniez informacja o stanie
realizacji strategii ponadlokalnej,

e dyskusje podczas organizowanych spotkan (np. spotkania w sotectwach);

3. Badania opinii i gromadzenie informacji:
e organizowanie badah ankietowych na temat oceny proceséw, ktére zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie wdrazania Strategii,
e okresowe badania opinii mieszkaricow dotyczace oceny efektdw realizowanych projektow;
e zbieranie opinii o realizacji Strategii zgtaszanych réznymi kanatami, zaréwno do przedstawicieli

poszczegblnych partneréw (samorzaddw), jak i bezposrednio do organow partnerstwa;

4. Wiaczenie w dziatania:

e mozliwo$¢ zgtaszania pomystéw projektowych w ustalonej procedurze;

e wiaczanie sie mieszkaricow w dyskusje dotyczace projektowania szczegétowych rozwiazan
w ramach wybranych projektéw (np. urzadzanie przestrzeni publicznych);

e system zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartoéciowych przedsigwzigc lokalnych
wzmacniajgcych efekty realizacji projekt6w strategicznych (np. partnerski budzet obywatelski,
fundusz sotecki).

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed porozumieniem wyzwar i dla nadania im wymiaru

ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, rekomenduje sig organizacjg cyklicznego wydarzenia
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poéwieconego wdrazaniu strategii ponadlokalnej, poszukiwaniu nowych pomystow na wspotprace

ponadlokalng oraz wypracowaniu rekomendacji do aktualizacji Strategii.
9.10 Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,Strategia rozwoju gminy —
poradnik praktyczny” luty 2021 r.) jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii rozwoju, nalezy

rozumie¢ obowiazkowe lub fakultatywne plany i programy funkcjonujace w gminie.

Do dokumentéw wykonawczych dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezg m.in.:
e Strategia rozwoju gminy
e Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
e Lokalny program rewitalizacji/Gminny program rewitalizacji,
e Program ochrony srodowiska,
e Plan gospodarki niskoemisyjnej,
e Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,
e Program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e Gminny program opieki nad zabytkami,

e Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Naleizy pamietaé, iz podczas tworzenia nowych bad: aktualizacji istniejacych sektorowych gminnych
planéw i programéw, powinny by¢ one spdjne ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie
Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata 2024-2030. Zaleca si¢ réwniez wykorzystanie odpowiednich

wskaznikéw niniejszej Strategii w procedurze monitorowania strategii rozwoju gminy.

Ponizszej wskazano obecnie obowiazujgce dokumenty w gminach IIT Bircza wraz z oceng ich stopnia

aktualnosci.

Dokument Data przyjecia Stan
Gmina Bircza
Strategia Rozwoju Gminy Bircza na Uchwata nr XCVIH /92/2023 z Aktualny, zgodny z zapisami n
lata 2023-2030 dnia 7 grudnia 2023 r. strategii NT
P(ragllr;rr:és\:/r:tiiac;r?zxZZIZM(IE?':;: Uchwata nr LXXIV/69/2022 z Aktualny, zgodny z zapisami
P v ¥ dnia 24 sierpnia 2022 r. strategii IT

Bircza na lata 2022-2027 -
Obowigzuje do 30 czerwca 2026 r.
pdZniej zostanie zastgpione

' Studlsxm Uwarunkowan i _ Uchwata nr IV/16/2002 z dnia 18 Planem ogdlnym
Kierunkéw Zagospodarowania .
lipca 2002 r.

Przestrzennego Gminy Bircza Gmina Bircza rozpoczeta
opracowanie planu ogdlnego na
podstawie uchwaty nr
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Dokument

Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Bircza na lata 2019-2022 z
perspektywa do 2026 roku

Strategia Rozwoju Gminy Fredropol
na lata 2021-2030
Program Ochrony Srodowiska na
lata 2024-2027 dla Gminy
Fredropol z perspektywa na lata
2028-2031

Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Fredropol

Uchwata nr 111/17/2002 z dnia 21

Data przyjecia Stan
VII/33/2024 Rady Miejskiej w
Birczy z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Uchwata nr XXIV/129/2019 z
dnia 27 listopada 2019 .

Aktualny, zgodny z zapisami
strategii lIT

Gmina Fredropol

Aktualny, zgodny z zapisami
strategii lIT

Aktualny, zgodny z zapisami
strategii IIT

Obowiazuje do 30 czerwca 2026 r.
pdiniej zostanie zastgpione
Planem ogdlnym

Gmina Fredropol rozpoczeta
opracowanie planu ogdlnego na
podstawie uchwaty nr 1v/20/2024
Rady Gminy z dnia 20 czerwca
2024 r.

grudnia 2002 r.

Projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na

lata 2024-2030 w zakresie uszczegétowienia planowanych do realizacji projektéw IIT przekazano do

zaopiniowania do Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Podkarpackiego.

W dniu 3 marca 2026 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie podjgt uchwate nr

194/4441/26 w sprawie zaopiniowania projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

»~Porozumienie Gmin Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024-2030.

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego zaopiniowat pozytywnie projekt aktualizacji Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego ,Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego” na lata 2024-2030.

136



Porozumienie Gmin Pogérza Przemyskiego 2024-2030

10. Ramy finansowe i zrédta finansowania strategii

Ramy finansowe Strategii Rozwoju Ponadlokainego ,,Porozumienia Gmin Pogérza Przemyskiego” 2024-
2030 posiadajg jedynie charakter prognostyczny oraz zalezg od szeregu zmiennych, ktére w praktyce
mogag zupetnie zmienia¢ dane kwoty. Po analizie zebranych danych z rozdziatu 6 Kluczowe dziatania —
Projekty strategiczne szacunkowo okreslono ramy finansowe w poszczegdlnych obszarach:

Cel strategiczny nr 1

Wykorzystanie potencjatu turystycznego oraz wzrost konkurencyjnosci 50000 000 zt

Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienia Gmin Pogdrza Przemyskiego”

Cel strategiczny nr 2

Wzmocnienie infrastruktury zapewniajgcej warunki do zréwnowazonego 105 000 000 zt
rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Porozumienia Gmin Pogérza
Przemyskiego”

Cel strategiczny nr 3

Wozrost jakosci zycia mieszkaricéw Obszaru Funkcjonalnego ,,Porozumienia 60 000 000 zt
Gmin Pogdrza Przemyskiego” dzieki wzmocnieniu kapitatu spotecznego i
dostepnej infrastrukturze spotecznej

Cele strategiczne i operacyjne opracowane w ramach niniejszej Strategii, ktére stanowia podstawe do
podejmowania i realizacji konkretnych projektow, moga by¢ finansowane z dochodéw wtasnych gmin
oraz ze $rodkow zewnetrznych. Wérédd tych ostatnich wyrézni¢ mozemy m.in. $rodki z:

e Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na lata 2021-2027,

e krajowych programoéw w zakresie funduszy europejskich,

® Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR 2021-2027),

¢ Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod nej,
e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
¢ dofinansowania od Wojewody Podkarpackiego,

e Powiatowego Urzedu Pracy,

e pozyczek i kredytéw bankowych,

s $rodkdédw wiasnych.
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Nowy okres programowania srodkéw unijnych stwarza mozliwos¢ pozyskania przez gminy Bircza i
Fredropol dotacji na dziatania stuzgce stricte realizacji celéw zawartych w przedmiotowym dokumencie
strategicznym. Wykorzystanie tych mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest od aktywnosci
wladz samorzadowych i ich aktywnoséci w pozyskiwaniu nowych $rodkéw zewngtrznych. Ponizej
prezentujemy poszczegdlne programy mogace stanowi¢ Zrédto finansowania projektow opisanych

w Strategii.

¢ Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych Unii Europejskiej:

o Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

o Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

o Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

o Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (FERC),

o Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW),

o Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEPK),

o Krajowy Plan Odbudowy,

o inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie uméw miedzynarodowych (Norweski Mechanizm

Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

e Instrumenty finansowane z budietu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych
érodkéw publicznych. Poza $rodkami wsparcia UE samorzady i ich interesariusze (m.in.
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy) beda mogli ubiegac sig o dofinansowanie dziatan
w ramach dostepnych instrumentéw krajowych. Do najwazniejszych nalezg:

o Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy na celu
bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych przez gminy,
powiaty i miasta lub ich zwigzki w calej Polsce;

o Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktérego finansowane bgdg projekty zwigzane
z budowa, przebudows, remontem drég powiatowych lub drég gminnych oraz
przebudowa drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu wtasciwych parametrow
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;

o Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane bgda projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

o Program Spolecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia samorzadow,
ktére beda mogly realizowaé inwestycje w formule spotecznego budownictwa

czynszowego;
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¢ pozostate programy finansowane z budzetu paristwa, m.in.: w zakresie ochrony $rodowiska -
realizowane przez NFOSIGW, wilaéciwy WFOSIGW; w zakresie opieki nad osobami
niepetnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takie Program Senior+, Program

»Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury, itd.

Wskazane powyiej Zrédfa finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty, ktéry moie ulec
zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowa perspektywe finansowania 2021-2027, czas
realizacji projektow nastapi w latach 2023-2029. Tym samym nalezy zaktadad, ze w tym okresie pojawia
sig¢ rowniez inne programy dofinansowujgce, skierowane na rozwdéj inwestycji w samorzadach.
Identyfikacja i wybér potencjalnych irédet, z ktérych moga by¢ finansowane poszczegéine
przedsigwzigcia w ramach Strategii wymaga wiasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania
tych $rodkéw. W zwigzku z powyzszym zaktada sie biezace monitorowanie zrédet finansowania przez
pracownikéw poszczegblnych urzedéw, co daje gwarancje ciagtej aktualizacji i dostosowywania

najlepszych zrédet finansowych do realizacji zamierzonych inwestycji.
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Zatacznik 1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
wykonana na potrzeby Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Porozumienia Gmin
Pogdrza Przemyskiego” na lata 2024 - 2030

Diagnoza zostafa zamieszczona na stronach internetowych gmin i w BIP:

o https://www.bircza.pl/asp/pliki/download/projekt srp porozumienie-cz i diagnoza-

231111 tg-pk 1 .pdf

e https://bip.fredropol.pl/article/2023-11-16-konsultacje-dotyczace-projektu-porozumienie-

gmin-pogorza-przemyskiego?m=28&I=2
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